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Aproximación al impacto económico social del Grupo Social ONCE y el sector de la 
discapacidad en la Economía Social

1.1. Identificación y reconocimiento institucional 
de la economía social (ES)

Más allá de sus raíces decimonónicas la noción de economía social, como ahora se 
conoce, tiene su punto de arranque en Francia, en la década de 1970, cuando las 
organizaciones representativas de las cooperativas, mutuas y asociaciones crearon 
el Comité Nacional de Enlace de las Actividades Mutualistas, Cooperativas y Asocia-
tivas (CNLAMCA), que en 1980 publicó la Carta de la Economía Social que define a 
la misma como el conjunto de entidades no pertenecientes al sector público que, 
con funcionamiento y gestión democráticas e igualdad de derechos y deberes de los 
socios, practican un régimen especial de propiedad y distribución de las ganancias, 
empleando los excedentes de ejercicio para el crecimiento de la entidad y la mejora 
de los servicios a los socios y a la sociedad.

La más reciente delimitación conceptual de la ES, también realizada por sus propios 
actores a partir de la definición establecida en 2002 por el antiguo CEP-CMAF (Comité 
Europeo Permanente de las Cooperativas, Mutualidades, Asociaciones y Fundacio-
nes), es la defendida por Social Economy Europe (SEE, Economía Social Europea), que 
caracteriza a la ES por los siguientes principios, claramente inspirados por los siete 
Principios Cooperativos de la ACI:

•	 Primacía de la persona y del objeto social sobre el capital.

•	 Adhesión voluntaria y abierta.

•	 Control democrático por sus miembros (excepto para las fundaciones, que no tie-
nen socios).

•	 Conjunción de los intereses de los miembros usuarios con el interés general

•	 Defensa y aplicación de los principios de solidaridad y responsabilidad

•	 Autonomía de gestión e independencia respecto de los poderes públicos

•	 Destino de la mayoría de excedentes a la consecución de los objetivos de desarrollo 
sostenible, de los servicios de interés para los miembros y del interés general.

La ES también ha sido ampliamente reconocida en los ámbitos jurídicos y políticos. 
Seis países europeos ya han aprobado leyes sobre la ES: Bélgica, España, Francia, Gre-
cia, Portugal y Rumanía. Otros dos, Italia y Luxemburgo, leyes sobre el tercer sector 
y las empresas sociales. 

En la Unión Europea (UE), las tres instituciones que conjuntamente desarrollan el 
procedimiento legislativo ordinario (Parlamento, Consejo de la UE y Comisión de la 
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UE), han elaborado numerosas Comunicaciones y Resoluciones sobre la ES. El Inter-
grupo del Parlamento Europeo también se ha manifestado recientemente a propósito 
de la ES.

Por su parte, el CESE (Comité Económico y Social Europeo) y el CER (Comité Europeo 
de las Regiones) han elaborado numerosos informes y dictámenes sobre la ES.

En el ámbito planetario destaca la Resolución sobre la promoción de la Economía So-
cial y Solidaria (ESS) para el desarrollo sostenible, aprobada por la Asamblea General 
de la ONU el 18/04/2023:

La ESS engloba a empresas, organizaciones y otras entidades que realizan acti-
vidades económicas, sociales y medioambientales de interés colectivo y general, 
que se basa en los principios de la cooperación voluntaria y la ayuda mutua, la 
gobernanza democrática o participativa, la autonomía y la independencia, y la 
primacía de las personas y el fin social sobre el capital en la distribución y el 
uso de los excedentes o los beneficios, así como los activos. … En función de las 
circunstancias nacionales, la ESS comprende cooperativas, asociaciones, mutua-
les, fundaciones, empresas sociales, grupos de autoayuda y otras entidades que 
operan según sus valores y principios.

La conceptualización de la ESS por parte de la ONU a través de la Resolución de su 
Asamblea General de 18/04/2023 constituye la primera norma de ámbito planetario 
que delimita el sector de la ES. Constituye una “ley” que integra los valores y princi-
pios históricos del cooperativismo y la ES y se articula en torno a su utilidad social, 
tanto en el Norte como en el Sur global, por su contribución al fortalecimiento de la 
democracia y la justicia social, la mejora del potencial empresarial, de la productivi-
dad, la competitividad, la innovación social y tecnológica, los modelos empresaria-
les participativos, la reducción de la pobreza, el logro de sociedades inclusivas y la 
transición de la economía informal a la economía formal. Estos últimos objetivos son 
especialmente relevantes en el Sur global.

El concepto de ESS de Naciones Unidas coincide en sus aspectos esenciales con el 
concepto europeo de ES. Ambos sitúan la utilidad social como eje articulador de los 
respectivos conceptos, pero la ESS otorga una relevancia especial a su función como 
motor del tránsito de la economía informal a la economía formal, un desafío social 
de enorme magnitud en los países del Sur global, donde el trabajo informal (tanto 
en la economía informal como en la formal) presenta tasas superiores al 55% del 
conjunto del empleo. Ciertamente el concepto europeo de ES también incluye en su 
ámbito, dentro del sector Hogares (S.14) a instituciones sin fines de lucro sin perso-
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nalidad jurídica de escasa importancia, así como a grupos de autoayuda. Pero no es 
menos cierto que, en el ámbito de la ES, a estos colectivos se les presta en Europa 
una atención marginal.

La ESS, como norma integradora internacional también pone la lupa en el amplio 
conjunto de entidades de la economía informal que, hasta ahora, han sido un estan-
darte inequívoco de la economía solidaria latinoamericana.

Este concepto de la ESS coincide en sus aspectos esenciales con el concepto europeo 
de ES. La definición de la Asamblea General de Naciones Unidas incluye todos y cada 
uno de los Principios Cooperativos de la Alianza Cooperativa Internacional (ACI) y 
de Social Economy Europe (SEE), incorpora las tradicionales figuras reconocidas en 
el concepto europeo y establece la utilidad social como eje articulador del propio 
concepto.

España es el primer país de la Unión Europea que ha promulgado una ley de Eco-
nomía Social, la ley 5/2011 de 29 de marzo. Inspirándose en dicha ley, tres comu-
nidades autónomas han publicado sendas leyes de economía social: Galicia (2016), 
Canarias (2022) y Aragón (2022). Tanto la ley estatal como las mencionadas leyes 
autonómicas establecen unos principios orientadores y una perimetración de la eco-
nomía social en línea con lo establecido por el Consejo de la UE, Comisión Europea, 
OCDE, Naciones Unidas y OIT, identificando cuatro grandes familias de la economía 
social: cooperativas, mutualidades, asociaciones y fundaciones (artículos 4 y 5 de la 
Ley 5/2011 de 29 de marzo), junto a otras empresas y entidades.

En la actualidad se encuentra en tramitación en el Congreso de los Diputados un 
Proyecto de Ley integral de impulso de la economía social que, en su artículo tercero, 
ratifica los principios orientadores y perimetración de la economía social anterior-
mente señalados con mayor grado de precisión.

1.2. Las empresas de la Economía Social

Junto a las empresas privadas capitalistas y las empresas públicas, en el mercado se 
desenvuelven las empresas de la economía social. Éstas actúan en todos los sectores 
productivos y adoptan diversos estatutos jurídicos: cooperativas, sociedades labora-
les, mutualidades y otras empresas de base asociativa. Incluso pueden adoptar las 
formas propias de cualquier sociedad mercantil, siempre que sus principios de actua-
ción y funcionamiento sean los propios de la economía social.
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A diferencia de las empresas capitalistas, las empresas de la economía social se crean 
con el objetivo prioritario de resolver necesidades de personas, antes que de retribuir 
a inversores capitalistas. Estas empresas son promovidas desde la ciudadanía para 
conseguir empleo, vivienda, servicios educativos, defensa de la renta de los peque-
ños agricultores, financiación para atender sus necesidades, artículos de consumo, 
seguros, etc.

Es decir, mientras que las empresas capitalistas se crean y se localizan allí donde 
hay una oportunidad de negocio, las empresas de la economía social se localizan allí 
donde hay necesidades sociales de grupos de personas, para satisfacerlas a través del 
mercado mediante la constitución de empresas competitivas.

Las empresas de la economía social se caracterizan porque quienes mandan son las 
personas en tanto que tales, tomando las decisiones democráticamente y que, ade-
más, en su caso, quienes se apropian de los excedentes o beneficios de forma equita-
tiva, sin importar el capital que cada una de ellas posea son las personas.

1.3. Las entidades no lucrativas de la Economía 
Social: el tercer sector

Además de las empresas de la economía social existe un numeroso colectivo de en-
tidades no lucrativas que, principalmente, se desenvuelven fuera del mercado y se 
financian con donativos, cuotas de los socios, subvenciones y rentas de su patrimo-
nio. Con frecuencia también incorporan para el desarrollo de su actividad importan-
tes recursos no monetarios, como es el caso del voluntariado. Estas entidades son 
mayoritariamente asociaciones con un funcionamiento democrático que ofrecen a las 
personas servicios gratuitos de muy variada índole: sociales, culturales, deportivos, 
medioambientales, etc. También hay que situar en este colectivo a las fundaciones 
privadas al servicio de los hogares. 

Dentro de este amplio grupo de entidades hay que destacar el denominado tercer 
sector de acción social, asociaciones y fundaciones de acción social. La población 
hacia la que se dirigen sus actuaciones está formada por colectivos sociales vulnera-
bles, personas con discapacidad, personas excluidas o en riesgo de exclusión social, 
parados de larga duración, familias pobres, minorías étnicas, mujeres maltratadas, 
ex-presos, etc. Estas entidades también son conocidas popularmente con el nombre 
de organizaciones no gubernamentales (ONG´s), colectivo en el que también hay que 
incluir a las entidades de cooperación internacional al desarrollo y a las entidades de 
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defensa del medioambiente. Además, el tercer sector cultural y el deportivo, entre 
otros, también desempeñan una relevante función.

Además de las empresas de la economía social existe un numeroso colectivo de en-
tidades no lucrativas que, principalmente, se desenvuelven fuera del mercado y se 
financian con donativos, cuotas de los socios, subvenciones y rentas de su patrimo-
nio. Con frecuencia también incorporan para el desarrollo de su actividad importan-
tes recursos no monetarios, como es el caso del voluntariado. Estas entidades son 
mayoritariamente asociaciones con un funcionamiento democrático que ofrecen a 
las personas servicios gratuitos de muy variada índole: sociales laborales, culturales, 
deportivos, medioambientales, etc. También hay que situar en este colectivo a las 
fundaciones privadas al servicio de los hogares. 

1.4. Delimitación conceptual de la Economía 
Social adaptada al Sistema Europeo de Cuentas 
Nacionales (SEC-2010)

Desde las instituciones de la Unión Europea se ha promovido una delimitación con-
ceptual de la economía social que ha integrado sus principios históricos y valores 
propios y la metodología de los sistemas de contabilidad nacional en vigor (SEC-2010 
y SCN-2008), con el propósito de cuantificar y hacer visible de forma homogénea y 
armonizada internacionalmente los principales datos agregados de las empresas y 
entidades de la economía social. Dicha delimitación conceptual puede consultarse en 
el Manual para la elaboración de las cuentas satélite de las empresas de la Economía 
Social: cooperativas y mutuas y en los tres Informes sobre La Economía Social en la 
Unión Europea:

Conjunto de empresas privadas organizadas formalmente, con autonomía de de-
cisión y adhesión voluntaria y abierta, creadas para satisfacer las necesidades 
de sus socios a través del mercado, produciendo bienes y servicios, asegurando o 
financiando, y en las que la eventual distribución entre los socios de beneficios o 
excedentes así como la toma de decisiones no están ligadas directamente con el 
capital o cotizaciones aportados por cada socio, correspondiendo un voto a cada 
uno de ellos, o se llevan a cabo en todo caso mediante procesos democráticos 
y participativos de toma de decisiones. La economía social también agrupa a 
aquellas organizaciones privadas organizadas formalmente con autonomía de 
decisión y adhesión voluntaria y abierta, que producen servicios no de mercado 
a favor de las familias, cuyos excedentes, si los hubiera, no pueden apropiarse los 
agentes económicos que los crean, los controlan o los financian.
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De conformidad con dicha delimitación conceptual y utilizando la terminología pro-
pia del SEC-2010, la economía social se conforma en dos grandes subsectores: a) el 
subsector de mercado o empresarial y b) el subsector de productores no de mercado. 
Las características comunes de ambos subsectores son las siguientes:

1.	Son privadas, es decir, no forman parte del sector público ni están controladas por 
el mismo;

2.	Organizadas formalmente, esto es, habitualmente están dotadas de personalidad 
jurídica propia;

3.	Con autonomía de decisión, lo que quiere decir que tienen plena capacidad para 
elegir y cesar a sus órganos de gobierno, para controlar y organizar todas sus ac-
tividades;

4.	Con adhesión voluntaria y abierta, o sea, que no son de afiliación obligatoria y 
están abiertas sin barreras especulativas a quienes deseen utilizar sus servicios;

5.	La eventual distribución de beneficios o excedentes entre los socios usuarios, si 
se produce, no es en proporción al capital o a las cotizaciones aportadas por los 
mismos, sino de acuerdo con la actividad que estos realizan con la entidad;

6.	Ejercen una actividad económica en sí misma considerada, para satisfacer necesi-
dades de personas, hogares o familias.

7.	Son organizaciones democráticas.

Una característica muy importante de las organizaciones de la ES, muy enraizada en 
su historia es su carácter democrático. El criterio democrático se considera esencial 
para considerar a una empresa parte de la ES, puesto que su utilidad social se basa 
en sus valores sociales y/o en los valores democráticos y participativos que aportan 
a la gestión de la empresa.

Sin embargo, debe subrayarse que, en la definición de ES anteriormente establecida, 
el criterio democrático no es imperativo para los productores no de mercado de la ES 
que produzcan bienes sociales o preferentes de indudable utilidad social en favor de 
las familias.
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1.5. Identificación de los diferentes actores de la 
Economía Social en la clasificación de sectores 
institucionales del SEC-2010

Los miles o millones de entidades (unidades institucionales) que en cada país de-
sarrollan una actividad económica se agrupan en sectores institucionales según dos 
criterios: a) el tipo de productor de que se trata (productor de mercado o no de mer-
cado) y b) atendiendo a su función y actividad principal.

De conformidad con lo anterior, el SEC-2010 distingue cinco sectores institucionales 
mutuamente excluyentes que configuran la economía nacional: 1) las sociedades no 
financieras (S11); 2) las sociedades financieras (S12); 3) las administraciones públi-
cas (S13); 4) los hogares, como consumidores y empresarios (S14); 5) las institucio-
nes sin fines de lucro al servicio de los hogares (ISFLSH) (S15).

La producción de mercado es aquella cuyo destino principal es la venta en el mercado 
a precios económicamente significativos, entendiendo por tales cuando las ventas de 
la producción cubren como mínimo el 50% de los costes de producción. Un produc-
tor es “de mercado” cuando su producción principal está orientada al mercado: las 
sociedades no financieras, las financieras y los productores del sector institucional 
“Hogares”.

La producción no de mercado es la producción suministrada a los hogares o a la co-
munidad en su conjunto de forma gratuita o a precios económicamente no significa-
tivos, de modo que si las ventas cubren menos del 50% de los costes de producción la 
unidad institucional se clasifica en el sector ISFLSH o en el sector Administraciones 
Públicas. Las instituciones sin fines de lucro al servicio de las empresas son consi-
deradas por el SEC-2010 como productores de mercado y se clasifican en el sector 
sociedades no financieras o el sector sociedades financieras, de igual modo que las 
instituciones sin fines de lucro cuya principal fuente de ingresos son las ventas en 
el mercado.
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Cuadro 1.1. Los actores de la Economía Social clasificados por 
sectores institucionales del SEC-2010

Sector institucional del 
SEC-2010

Empresas y organizaciones microeconómicas de la 
economía social

Pr
od

uc
to

re
s 

de
 m

er
ca

do Sociedades no 
financieras (S11)

•	 Cooperativas (de trabajo asociado, agroalimentarias, de 
consumidores, de enseñanza, transportes, viviendas, sani-
tarias, sociales, etc., …)•

•	 Empresas sociales: Centros Especiales de Empleo, Empre-
sas de Inserción

•	 Sociedades laborales
•	 Otras empresas de base asociativa
•	 Otros productores de mercado privados (algunas asocia-

ciones y otras personas jurídicas)
•	 Instituciones sin fines de lucro al servicio de entidades no 

financieras de la economía social
•	 Empresas mercantiles no financieras controladas por la 

economía social

Sociedades 
financieras (S12)

•	 Cooperativas de crédito
•	 Mutuas de seguros* y Mutualidades de Previsión Social
•	 Cooperativas de seguros
•	 Instituciones sin fines de lucro al servicio de entidades no 

financieras de la economía social

Pr
od

uc
to

re
s 

no
 d

e 
m

er
ca

do

Administraciones 
Públicas (S13)

_____

Hogares (S14)** •	 Instituciones sin fines de lucro al servicio de los Hogares de 
escasa importancia

Instituciones sin 
Fines de Lucro 
al Servicio de los 
Hogares (S15)

•	 Asociaciones de acción social ***

•	 Fundaciones de acción social ***

•	 Otras instituciones sin fines de lucro al servicio de los ho-
gares (culturales, deportivas, …)

(*) Las entidades gestoras de los sistemas de Seguridad Social y, en general, las mutuas de afiliación obliga-
toria y las controladas por empresas no pertenecientes a la economía social quedan excluidas del ámbito de 
observación y análisis.

(**) El sector Hogares (S14) incluye a las empresas individuales y a las sociedades personalistas sin persona-
lidad jurídica, que son productores de mercado y no pertenecen a la economía social. Pero también incluye a 
entidades no lucrativas de escasa importancia que son productores no de mercado.

(***) Entidades no lucrativas productoras no de mercado de naturaleza privada, adhesión y participación volun-
taria y autonomía estratégica y operativa, cuya finalidad consiste en la consecución de objetivos de bienestar 
social mediante el suministro o provisión de bienes y servicios sociales o preferentes, gratuitamente o a pre-
cios económicamente no significativos, a personas o grupos de personas vulnerables, socialmente excluidas 
o en riesgo de exclusión. Además, entidades no lucrativas de cooperación al desarrollo y defensa del medio 
ambiente. Estas entidades conforman el Tercer Sector de Acción Social que, obviamente, es parte integrante 
de la ES.
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1.6. La Economía Social: pluralismo y núcleo 
identificativo común

No puede ignorarse que la diversidad de recursos utilizados y las diferentes formas 
de acceder a ellos, así como las distintas necesidades sociales a satisfacer, introduce 
muy diversas dinámicas de comportamiento y de relación con el entorno entre los 
diferentes actores que integran la economía social. Así, por ejemplo, el voluntariado 
está fundamentalmente incorporado en las entidades incluidas en el subsector no de 
mercado, mientras que el subsector de mercado apenas lo incorpora.

Sin embargo, más allá del pluralismo que caracteriza a la economía social, sobresale 
su fuerte núcleo identitario común, con profundas raíces históricas, y que se afirma 
a partir de un amplio y diverso conjunto de entidades microeconómicas, de carácter 
libre y voluntario, con procesos de decisión democrática, creadas desde la sociedad 
civil para satisfacer y resolver necesidades de personas y de los grupos sociales en 
que se integran, y no para retribuir o dar cobertura a inversores o empresas capita-
listas.

Cuadro 1.2. Pluralismo y núcleo identitario común de los actores 
de la Economía Social
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No existen estadísticas oficiales sobre el sector de la economía social. En la actua-
lidad el Instituto Nacional de Estadística (INE), con la colaboración de un grupo de 
trabajo de expertos entre los que se encuentra el CIRIEC, está elaborando las cuentas 
satélite de la economía social para los años 2021 y 2022, con la previsión de poder 
disponer de ellas en el último trimestre de 2025. El Ministerio de Trabajo y Economía 
Social (MITES) publica estadísticas muy actualizadas de cooperativas y sociedades 
laborales, referidas al número de entidades y al empleo y sus características. En la 
actualidad se disponen de varias aportaciones académicas y de las patronales del 
sector, referidas al conjunto de la economía social y las de la Plataforma de ONG de 
Acción Social, referidas al Tercer Sector de Acción Social.

Las aportaciones no oficiales con mayor solvencia metodológica, a juicio de este equi-
po investigador, son: CHAVES ÁVILA, R. y MONZÓN CAMPOS, J.L (2024): La Economía 
Social en España en cifras 2021. CIRIEC-España; el portal estadístico de la economía 
social, CIRIECSTAT; el informe EISMEA de la UE Benchmarking the socio-economic per-
formance of the EU Social Economy (2024). Para el Tercer Sector de Acción Social en 
España, el Barómetro del Tercer Sector de Acción Social en España, de la Plataforma 
de ONG de Acción Social y, para el sector de la discapacidad, el Observatorio sobre 
Discapacidad y Mercado de Trabajo en España (ODISMET), de la Fundación ONCE.

2.1. Las estadísticas de CIRIEC-España y 
CIRIECSTAT

Las estadísticas que se presentan a continuación no incluyen los datos de todas las 
asociaciones y fundaciones; tan solo las correspondientes al tercer sector de acción 
social. Tampoco incorporan el colectivo de fundaciones bancarias ni el de mutuas de 
seguros. Estas observaciones permiten comprender las discrepancias existentes en-
tre los datos aquí ofrecidos y los presentados para España en el Informe EISMEA de 
la Comisión Europea, que sí recoge a todas las asociaciones y fundaciones, aunque 
tampoco lo hace para las mutuas de seguros en el caso de España.

Hechas las anteriores observaciones, puede concluirse que en 2021 la economía 
social en España aglutina a 73.421 empresas y entidades, con un empleo directo 
de 1.088.226 personas y un importe neto de la cifra de negocios de 100.317.408.391 
euros.
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Productores de mercado

En el año de referencia, 2021, operaban en el mercado un total de 45.282 empresas 
de economía social, con un empleo directo de 560.006 personas y un importe neto 
de la cifra de negocios de 82.903.588.391 euros.

Las cooperativas constituyen el colectivo más relevante de los productores de mer-
cado de la economía social, con un 82% de la cifra de negocios y el 685 del empleo. 

Los centros especiales de empleo también son relevantes, con un 21% del empleo 
total de los productores de mercado.
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Aproximación al impacto económico social del Grupo Social ONCE y el sector de la 
discapacidad en la Economía Social

Cuadro 2.1. Magnitudes de la Economía Social en España.  
Año 2021

Clase de entidad Nº de 
entidades

Empleos 
directos

Nº de 
voluntarios

Importe neto de la cifra 
de negocios (euros)

Productores de mercado 45.282 560.006 - 82.903.588.391

Cooperativas 21.910 378.558 - 67.746.791.239

Agroalimentarias y Explotación 
Comunitaria de la Tierra 3.688 122.615 - n/d

Trabajo Asociado 15.672 167.199 - n/d

Consumidores y usuarios 268 49.357 - n/d

Crédito 61 16.618 - n/d

Servicios 481

22.769

- n/d

Transportes 259 - n/d

Enseñanza (de consumo) 304 - n/d

Vivienda 1.072 - n/d

Otras y sin clasificar 105 - n/d

Sociedades laborales 8.331 57.293 - 6.609.098.113

SAT 12.064 n/d - n/d

Cofradías de pescadores 139 n/d - 488.026.278

CEE 2.321 114.843 - 6.074.098.731

Empresas de inserción 293 9.312 - 207.500.000

Mutualidades de previsión 
social 224 n/d - 1.778.074.031

Productores no de mercado 27.959 528.220 1.091.686 17.413.820.000

Entidades singulares (ONCE, 
Caritas, Cruz Roja) 3 42.276 332.903 3.482.760.000

Entidades sin fines de lucro de 
acción social no singulares 27.956 485.944 758.783 13.931.060.000

Otras Entidades de la Economía 
Social de No Mercado n/d n/d n/d n/d

Total Economía Social 73.241 1.088.226 1.091.686 100.317.408.391

Fuente: CIRIECSTAT.

En los cuadros 2.2 al 2.11 se resumen los principales datos de los diferentes produc-
tores de mercado de la economía social, con excepción de las sociedades agrarias 
de transformación y las mutualidades de previsión social. Tampoco se incluyen los 
datos correspondientes a los centros especiales de empleo, que serán analizados en 
el capítulo 6 de este informe.
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Cuadro 2.2. Cooperativas de España por comunidades 
autónomas. Año 2021. Nº de entidades, empleo e importe neto 
de la cifra de negocios

Nº de cooperativas 
activas1 (incluye 

cooperativas de crédito)

Empleo2  
(incluye cooperativas de 

crédito)

Importe neto cifra de 
negocios1 (excluye 

cooperativas de crédito)

Andalucía 4.649 81.413 18.038.645.171

Aragón 793 8.530 2.323.294.741

Asturias 290 3.171 635.711.677

Baleares 185 1.775 351.586.873

Canarias 306 5.216 1.167.984.477

Cantabria 142 1.199 49.662.133

Castilla-La Mancha 1.283 12.394 2.753.397.968

Castilla y León 1.577 10.761 3.588.028.253

Cataluña 2.760 37.585 5.157.736.654

C. Valenciana 2.390 59.232 6.526.633.212

Extremadura 734 6.138 2.212.827.693

Galicia 1.180 9.547 2.435.472.143

Madrid 1.453 21.702 5.537.876.242

Murcia 1.613 19.697 3.442.089.386

La Rioja 120 1.193 267.782.896

Navarra 449 9.306 1.947.470.360

País Vasco 1.963 89.334 11.310.591.360

Ceuta y Melilla 23 365 n/d

Total España 21.910 378.558 67.746.791.239

Fuente: CIRIECSTAT.

(1) Los datos de cooperativas activas e importe neto de la cifra de negocios correspondientes al territorio fiscal 
común han sido facilitados por la AEAT. Se entiende por cooperativa “activa” aquella que habiendo presentado 
declaración en el Impuesto de Sociedades no se encuentra situada en el tramo de ingresos “cero”, aunque tenga 
pérdidas y cualquiera que sea el signo de la base imponible.

El importe neto de la cifra de negocios corresponde a las ventas y prestaciones de servicios, después de de-
ducir de dichos importes cualquier tipo de descuento, bonificación o reducción sobre ventas, así como el IVA y 
otros impuestos repercutibles al cliente. La información sobre el número de cooperativas de crédito, a partir 
de Memorias de UNACC y Cajamar.

(2) El empleo de cada cooperativa se adscribe a la comunidad autónoma donde tenga su sede social. Especial-
mente relevante en el País Vasco y la Comunidad Valenciana. No se incluyen, sin embargo, los trabajadores del 
Grupo Mondragón en el extranjero.
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Aproximación al impacto económico social del Grupo Social ONCE y el sector de la 
discapacidad en la Economía Social

Cuadro 2.3. Cooperativas en España por clases. Año 2021

Nº de cooperativas

Cooperativas agrarias y de explotación comunitaria de la tierra 3.688

Cooperativas de trabajo asociado 15.672

Cooperativas de consumidores y usuarios 268

Cooperativas de servicios 481

Cooperativas de transportes 259

Cooperativas de enseñanza1 304

Cooperativas de viviendas 1.072

Cooperativas de crédito 61

Otras cooperativas y sin clasificar 105

Total 21.910

Fuente: CIRIECSTAT.

Cuadro 2.4. Cooperativas Agroalimentarias y de Explotación 
Comunitaria de la Tierra (CETC). Año 2021

Número de cooperativas 3.688

Facturación (millones de euros) 43.205

Empleo 122.615

Nº de socios 1.182.794

Facturación  
(incluyendo sociedades de capital participadas, en millones de euros) 46.472

Fuente: Observatorio Español de Cooperativismo Agroalimentario (OSCAE).

Cuadro 2.5. Cooperativas de consumidores y usuarios. Año 2021

Nº de cooperativas 268

Facturación (millones de euros) 8.817,25

Socios consumidores 6.731.946

Trabajadores 49.357

Puntos de venta 2.728

Superficie de venta (m2) 1.953.614

Fuente: Hispacoop, MITES y CIRIECSTAT.
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Aproximación al impacto económico social del Grupo Social ONCE y el sector de la 
discapacidad en la Economía Social

Cuadro 2.7. Porcentaje de mujeres sobre el total de trabajadores 
en cooperativas, por comunidad autónoma.  
Años 2015, 2018 y 2021

Comunidad 
Autónoma

Año 2015 % de 
mujeres  

(en RGSS)

Año 2018 % de 
mujeres  

(en RGSS)

Año 2021 % de mujeres

RGSS RETA Total

Andalucía 50,7 52,5 56,98 35,79 54,51

Aragón 43,1 43,9 43,68 40,88 42,84

Asturias 42,4 46,7 49,42 32,17 45,28

Baleares 57,6 60,2 53,39 52,00 52,81

Canarias 46,0 45,4 45,29 23,14 43,51

Cantabria 44,5 46,0 52,94 37,84 47,36

Castilla-La Mancha 40,4 40,9 44,19 34,27 42,74

Castilla y León 31,4 32,6 36,80 37,36 36,93

Cataluña 61,0 61,7 62,27 30,02 56,76

C. Valenciana 56,8 57,3 56,46 35,67 52,28

Extremadura 39,0 41,8 38,98 36,60 38,62

Galicia 44,7 45,3 46,74 43,49 46,18

Madrid 56,9 59,3 60,39 44,16 56,90

Murcia 50,6 51,4 53,60 41,07 50,77

Navarra 43,5 43,9 52,72 17,89 42,72

País Vasco 63,1 60,9 58,86 40,93 49,21

Rioja 39,2 34,2 47,17 23,59 39,94

Ceuta y Melilla 51,8 52,2 50,54 39,05 46,95

Total 52,8 53,8 55,16 37,81 50,84

Fuente: Elaboración propia a partir del Anuario Estadístico y otros datos del MITES.

Nota: no se disponen de datos desagregados por régimen de cotización para 2015 y 2018.
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Aproximación al impacto económico social del Grupo Social ONCE y el sector de la 
discapacidad en la Economía Social

Cuadro 2.9. Porcentaje de mujeres sobre el total de trabajadores 
en cooperativas en España, por sectores de actividad.  
Años 2015, 2018 y 2021

Sector Año 2015 
(RGSS)

Año 2018 
(RGSS)

Año 2021

RGSS Reta Total

Agrario 35,2 35,6 37,74 26,8 37,37

Industrial 35,6 26,5 27,76 25,12 26,75

Construcción 12,1 11,2 12,26  6,26  8,30

Servicios 59,7 60,9 64,55 46,87 60,42

Fuente: Elaboración propia a partir del Anuario Estadístico y otros datos del MITES.

Nota: no se disponen de datos desagregados por régimen de cotización para 2015 y 2018.
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Cuadro 2.10. Sociedades Laborales en España por Comunidades 
Autónomas. Nº de entidades, Importe neto cifra de negocios y 
Empleo. Año 2021

Comunidad Autónoma Nº de  
sociedades laborales Empleo Importe neto cifra  

e negocios (euros)

Andalucía 1.895 11.531 1.088.431.581

Aragón 305 1.405 142.721.988

Asturias 315 3.051 142.452.739

Baleares 78 430 94.780.254

Canarias 225 1.201 96.152.404

Cantabria 97 846 87.683.248

Castilla la Mancha 741 3.516 456.721.813

Castilla León 465 2.198 258.557.296

Cataluña 689 6.124 485.319.676

Extremadura 248 1.404 161.123.015

Galicia 447 2.168 266.881.470

Madrid 936 6.818 809.564.244

Murcia 513 3.764 1.016.237.482

La Rioja 27 144 15.032.493

C. Valenciana 663 4.530 473.482.454

Navarra 206 2.003 251.709.183

País Vasco 476 6.106 762.246.771

Ceuta y Melilla 5 54 n/d

Total España 8.331 57.293 6.609.098.113

Fuentes: AEAT, MITES y CIRIECSTAT.
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Aproximación al impacto económico social del Grupo Social ONCE y el sector de la 
discapacidad en la Economía Social

Cuadro 2.11. Cofradías de pescadores. Año 2021

Comunidad autónoma Nº de cofradías Afiliados Facturación (en euros)

Andalucía 12 n/d 70.235.273

Asturias 15 n/d 24.400.039

Baleares 16 n/d 20.798.734

Canarias  3 n/d 5.122.578

Cantabria  1 n/d 3.711.976

Cataluña 20 n/d 104.887.314

C. Valenciana 19 n/d 103.537.879

Galicia 49 n/d 138.889.739

Murcia  4 n/d 16.442.747

Total España 139 31.098 488.026.278

Fuentes: CEPES, CNCP y Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación.

Cuadro 2.12. Empresas de inserción. Año 2021

Nº de empresas de inserción 293

Trabajadores 9.312

- Hombres 4.546

- Mujeres 4.766

Ingresos* (millones de €) 207,5

- Facturación por ventas y servicios (millones de €) 165,3

- Subvenciones y ayudas públicas (millones de €) 42,2

Fuente: FAEDEI, FEICAT, ABEI, AVEI.

(*) Los ingresos y su desglose corresponden a 175 de las 255 empresas de inserción socias de FAEDEI.

Productores no de mercado: el tercer sector de acción social

El ámbito de los productores no de mercado de la economía social es bastante más 
amplio que el correspondiente al tercer sector de acción social, ya que incluye tam-
bién el sector cultural y deportivo. En este informe solo se contemplan los datos 
correspondientes al tercer sector de acción social, cuyas principales magnitudes para 
el año 2021 ya vienen reflejadas en el Cuadro 2.1. Todos los datos de este sector se 
han obtenido a partir del Barómetro del Tercer Sector de Acción Social en España.
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De conformidad con el concepto de productores no de mercado, no se incluyen en 
los datos ofrecidos los correspondientes a las empresas del Grupo Social ONCE que, 
perteneciendo a la economía social, deben contabilizarse entre los productores de 
mercado.

Así delimitado, el tercer sector de acción social presenta en 2021 un volumen de 
ingresos de 17.413,83 millones de euros, el 17% del total de la cifra de negocios de 
la economía social. Las 27.959 entidades de este sector emplean a 528.220 personas, 
el 48,5% del empleo total de la economía social. Entre estas entidades destacan 3 
entidades singulares, ONCE, Caritas y Cruz Roja, que contabilizan el 20% de todos los 
ingresos y el 8% del empleo del tercer sector de acción social.

Cuadro 2.13. Otras magnitudes de interés del Tercer Sector de 
Acción Social (TSAS). Economía Social no de mercado en España. 
Año 2021

Nº de Asociaciones del TSAS 20.636

Nº de Fundaciones del TSAS 5.033

Otras formas jurídicas del TSAS 2.293

Entidades del TSAS con personas asalariadas 17.038 (61´9% del total)

Mujeres asalariadas en el TSAS 410.955 (77,8% del total)

Personas empleadas a tiempo completo 258.300

Personas empleadas a tiempo parcial (menos de 20 horas/semana) 141.168

Personas empleadas a tiempo parcial 
(más de 20 horas/semana) 128.752

Personas empleadas con contrato indefinido 381.903 (72,3% del total)

Personas empleadas con contratos temporales 146.317 (27,7% del total)

Equivalencia del trabajo voluntario en empleos a tiempo completo 
equivalente 187.400 empleos

Valor monetario anual del voluntariado con base en el salario mínimo 
interprofesional 2.530 millones de euros

Fuente: Elaboración propia a partir del Barómetro del Tercer Sector de Acción Social en España 2022.

En el cuadro 2.13 se presentan con más detalle otras magnitudes del tercer sector de 
acción social. Puede comprobarse en el mismo que la mayor parte de estas entidades 
tienen forma jurídica asociativa, el 73,8%, mientras que las fundaciones representan 
el 18%, correspondiendo el resto a otras formas jurídicas. Destaca también el alto 
porcentaje de empleos a tiempo parcial, el 51%, y la alta tasa de empleo femenino, 
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el 77% del total. Un aspecto relevante del tercer sector de acción social es el relativo 
a la importancia del voluntariado, que en 2021 suponía la actividad de 1.091.686 
personas (el 30,5% de ellas en las entidades singulares). Dicha contribución equivale 
a 187.400 empleos a tiempo completo equivalente, con un valor monetario de 2.530 
millones de euros, con base al salario mínimo interprofesional.

2.2. Informe EISMEA de la Unión Europea

Con las observaciones realizadas anteriormente, el Informe EISMEA de la Unión Eu-
ropea incluye unos datos para España similares a los ofrecidos por CIRIECSTAT. El 
significativo mayor número de entidades de la economía social reflejado por EISMEA 
se debe a la cantidad de asociaciones y fundaciones consideradas (350.089 y 9.218 
respectivamente), frente al conjunto de asociaciones y fundaciones contempladas 
por CIRIECSTAT (27.959), solo pertenecientes al tercer sector de acción social. Lo 
mismo puede decirse respecto al empleo 307.711 empleos más en el Informe EISMEA 
debidos al mayor volumen de asociaciones y fundaciones consideradas (Cuadro 2.14).

El Cuadro 2.15 presenta los principales datos de la economía social referidos a la 
Unión Europea. Tanto para España como para la Unión Europea destaca el mayor 
peso económico de las cooperativas respecto a las asociaciones, casi 3 veces mayor 
en Europa y más de 4 veces mayor en España. Mientras que el empleo es casi el doble 
en las asociaciones europeas que en las cooperativas y 1,38 veces mayor en el caso 
de las españolas.

Cuadro 2.14. La Economía Social en España. Año 2021

Nº Empleo Volumen  
de negocio (€) VAB (€)

Cooperativas 23.675 378.849 66.509.622.043 10.566.357.000

Asociaciones 350.089 522.380 15.188.698.500 n/d

Fundaciones 9.218 267.005 7.754.000.000 n/d

Murtuales 226 1.626 2.251.864.486 n/d

Otras 23.613 220.077 15.541.400.000 2.115.200.000

Total 406.821 1.389.937 107.245.585.029 12.681.557.000

Fuente: EISMEA.
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Cuadro 2.15. La Economía Social en la Unión Europea. Año 2021.

Nº Empleo Volumen de negocio 
(millones €) Valor Añadido Bruto

Cooperativas 240.523 3.339.797 591.382,5 57.251,5

Asociaciones 3.840.684 6.224.576 221.159,7 10.428,7

Fundaciones 142.586 946.600 46.298,5 971,1

Mutuales 7.262 193.087 21.775 661,5

Otras 99.271 807.223 32.254 3.845

Total 4.330.326 11.511.283 912.869,7 73.157,8

Fuente: EISMEA.

2.3. Grandes cooperativas y grupos de la 
Economía Social

A efectos de una posterior comparativa del Grupo Social ONCE con otras grandes coo-
perativas y grupos de la economía social, resulta oportuno ofrecer los datos de estas 
entidades en materia de empleo.

En la economía social de mercado destacan grupos como los de la Corporación Mon-
dragón (70.500 empleos en 2023, según su Memoria Anual para ese año), varias 
cooperativas agroalimentarias, grupos de cooperativas de distribución de bienes de 
consumo, de distribución de productos farmacéuticos, de asistencia médica y seguros 
médicos, de servicios educativos y los grupos vinculados a las cooperativas de crédi-
to más importantes (como Cajamar, y la Caja Laboral Popular); etc. El cuadro 2.16 
recoge la cifra de empleo de algunos de estos grupos, especificando en cada caso el 
año de referencia, y la fuente utilizada.
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Cuadro 2.16. Empleo en algunas cooperativas y grupos 
destacados de la Economía Social de mercado

Empleo Observaciones

Mondragón Corporation 70.500 2023, Informe anual

Consum 21.234 2023, SABI, Ctas no consolidadas

Grupo Segurcaixa Adeslas 8.766 2023, Memoria consolidada

Grupo Clade 6.302 2022-23, CEPES

Grupo Corporativo Cajamar 6.230 2023, Cuentas consolidadas

Cofares, S. Coop. Farma-Céutica Española 3.096 2023, SABI, Ctas consolidadas

Coren, Coop Ourensanas 2.339 2023, SABI, Ctas consolidadas

Vicasol Sca Coop 2.302 2023, SABI, Ctas consolidadas

Grupo AN 1.994 2023/24, Página web del grupo

Gredos San Diego Cooperativa 1.755 2023, Memoria RSE

Coviran S. Cooperativa Andaluza 1.241 2023, SABI, Ctas consolidadas

Asisa (Coop. Lavinia) 1.023 2023, SABI, Ctas no consolidadas 

Fuente: CIRIECSTAT.

Cabe constatar que el empleo total del Grupo Social ONCE resulta más elevado en 
2023 que el del grupo mercantil más destacado de la Economía Social española, 
el de Mondragón Coorporation (que incluye entre sus componentes un empleo de 
38.916 personas en el Grupo Eroski, de 27.487 personas en su grupo industrial, y el 
empleo de sus divisiones de educación y de finanzas). Por otro lado, el Grupo Social 
ONCE suma por sí mismo un empleo superior a la suma del empleo en los otros 
grupos de la Economía Social de mayor peso considerados en el cuadro 2.16. 

En relación a los grupos y entidades individuales vinculados a la acción social (cua-
dro 2.17) se han seleccionado media docena de las organizaciones de mayor peso, 
cuya suma del empleo no alcanza ni mucho menos al empleo total del Grupo Social 
ONCE; y respecto de las cuales se efectúan a continuación algunas reseñas individua-
lizadas.
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Cuadro 2.17. Empleo en algunos grupos destacados de la 
Economía Social vinculados a la acción social

Empleo Observaciones

Cruz Roja Española 15.145 2023, cuentas anuales

Fundación Espriu 7.500 2024, página web de la fundación

Caritas (Agregado) 5.871 2023, Memoria anual

Grupo Gureak 4.856 2023, SABI, cuentas consolidadas

Grupo AMIAB 1.811 2024, Página web del grupo

Fundación La Caixa 848 2023, cuentas consolidadas

Total 36.031 -

Fuente: CIRIECSTAT.

Cruz Roja Española

Cruz Roja Española, fundada en 1864, se define como una institución humanitaria 
de carácter voluntario y de interés público, que desarrolla su actividad bajo la pro-
tección del Estado español y el alto patronazgo de los Reyes de España. La organiza-
ción presenta cuentas integradas de sus distintos componentes funcionales (Oficina 
Central; Oficinas Territoriales; Centros de Asistencia Sanitaria; y Centros sociosani-
tarios), sin que conste que disponga de participaciones de control en entidades y 
empresas jurídicamente independientes1. 

Las principales actividades de la entidad son las de atención de urgencias y de emer-
gencias, la asistencia sanitaria y sociosanitaria, la atención a colectivos sociales vul-
nerables, los servicios de hemodonación, el salvamento marítimo, la teleasistencia, 
la cooperación internacional, etc. En 2023, Cruz Roja Española contaba con 1.316.9 
miles de personas socias y empresas, 248,8 miles de personas voluntarias, y 15.145 
personas en su plantilla laboral (de las cuales un 72,5% de mujeres, y un 1,9% de 
personas con discapacidad). 

La entidad dispuso en 2023 de unos activos totales de 1.639,9 millones de euros, 
unos ingresos totales de 982,7 millones de euros (de los cuales 513,9 millones en 
concepto de subvenciones de explotación traspasadas al resultado del ejercicio), y 

1. No se trata, pues, de un grupo propiamente dicho, pero el peso de esta entidad en el sector hace 
recomendable referirse a sus principales características. 
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un resultado del ejercicio de 8,6 millones de euros. Un 48,3% de los ingresos totales 
se aplicó a gastos de personal, pues las actividades de la Cruz Roja son notablemente 
intensivas en trabajo (por ejemplo, sus programas de intervención social en colec-
tivos vulnerables, de centros sanitarios, y una amplia gama de actividades de otras 
actividades de interés social).

Fundación Espriu

La Fundación Espriu tiene por objetivos desarrollar estudios sobre cooperación sa-
nitaria integral, promover el interés por la misma, contribuir a la formación de los 
socios y profesionales de las cooperativas sanitarias, así como a la información de los 
usuarios sobre ellas, llevar a cabo estudios para la mejora de la gestión del sector, y 
mantener el servicio de documentación y biblioteca sobre la gestión de los sistemas 
sanitarios. La Fundación se creó en 1989 por ASC, SCIAS y Asisa. 

El grupo de cooperativismo sanitario aglutinado por la Fundación Espriu compren-
de principalmente las cooperativas Autogestión Sanitaria, Lavinia e Instalaciones 
Asistenciales Sanitarias, SCIAS; la empresa aseguradora Asisa; y la propia Fundación 
Espriu. Ello, no obstante, hay que señalar que en las cuentas anuales de la Fundación 
Espriu para 2022 se indica que la fundación no forma parte de un grupo a efectos 
financieros. 

Asistencia Sanitaria Colegial, ASC, es una compañía aseguradora con sede social 
en Barcelona y que actúa exclusivamente en el ámbito de la provincia del mismo 
nombre. Fue creada en 1960 bajo el amparo del Colegio de Médicos de Barcelona, y 
carece de ánimo de lucro para su capital social. ASC está controlada por Autogestión 
Sanitaria, AS, sociedad cooperativa creada en 1978, con sede social en Barcelona, y 
cuyos socios son los mismos de ASC.

Instalaciones Asistenciales Sanitarias, SCIAS, es una cooperativa de socios usua-
rios, de los cuales una parte son además socios de trabajo. Con domicilio social en 
Barcelona, fue creada en 1974. Proporciona a sus asociados (que a su vez lo son de 
ASC) medios de asistencia sanitaria modernos y eficaces, y diversas ventajas como 
usuarios, a cambio de unas cuotas de entrada y mantenimiento reducidas. SCIAS es 
propietaria y gestora del Hospital de Barcelona.

Lavinia, Sociedad Cooperativa, es una cooperativa de médicos, de ámbito estatal y 
domicilio social en Madrid, creada en 1976. Lavinia es propietaria de la totalidad de 
acciones de Asistencia Sanitaria Interprovincial, S.A., Asisa, que adquirió en 1977; 



Capítulo 2

33

José Luis Monzón Campos - Isidro Antuñano Maruri 

de manera que es la asamblea general de Lavinia la que define anualmente la políti-
ca a seguir por Asisa. Ésta última, con domicilio social asimismo en Madrid, es una 
compañía aseguradora privada.

La Fundación Espriu resume la actividad conjunta de sus instituciones mediante al-
gunos datos clave: 3,2 millones de personas aseguradas; 181,3 miles de personas so-
cias de sus cooperativas; 10.000 profesionales de la medicina socios de la cooperativa 
Lavinia; 7.500 personas empleadas; y 19 hospitales y 40 centros médicos propios.

Cáritas

Cáritas es la marca de un amplio conjunto de entidades (5.497 en 2023, según la 
entidad, entre Cáritas diocesanas, parroquiales e interparroquiales; de las cuales 126 
están identificadas en la base de datos SABI en abril de 2025). 

No se ha dispuesto para el presente estudio de cuentas consolidadas del “grupo” 
Caritas. La Memoria 2023 de Cáritas Española indica que en conjunto estas entidades 
sumaban en ese año 5.871 personas contratadas, además de disponer de más de se-
tenta mil personas voluntarias En particular, Cáritas Española, que de alguna forma 
marca las directrices generales de actuación del grupo (que a su vez se debe a las 
directrices de Caritas Internacionales, una confederación sita en el Estado Vaticano), 
presenta en 2023, según sus cuentas anuales individuales para ese año, unos activos 
totales por 250,1 millones de euros, unos ingresos de 66,6 millones de euros, y un 
empleo propio de 148 personas (de las cuales 91 mujeres).

Grupo Gureak 

El Grupo Gureak, con sede en Donostia/San Sebastián, está encabezado por Gureak 
Lanean SA, en el que se ha señalado ya la participación minoritaria de Grupo ILU-
NION SL. Las cuentas consolidadas de Gureak Lanean SA (en la base de datos SABI) 
indicaban un total de 19 sociedades participadas, con un empleo total de 4.856 per-
sonas empleadas.

AMIAB

La Asociación Nacional AMIAB de Atención Integral a Personas con Discapacidad, con 
sede social en Albacete, encabeza en 2023, según sus datos, un grupo social de 12 
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empresas, con un empleo total de 1.811 trabajadores2. La Memoria de la Asociación 
para 2023 refiere un empleo total de 1.847 personas, de las cuales un 54% de muje-
res, y un 77% de personas con discapacidad3.

2.4. Las fundaciones bancarias y la Economía 
Social

Las fundaciones bancarias existentes en España son entidades sucesoras de las ac-
tividades sociales de las antiguas cajas de ahorros, a la vez que detentadoras de 
participaciones significativas en el accionariado de ciertos bancos (cuadro 2.18), y 
de otras empresas. El artículo 32 de la Ley 26/2013, de 27 de diciembre, de cajas de 
ahorros y fundaciones bancarias establece que:

1.	Se entenderá por fundación bancaria aquella que mantenga una participación en 
una entidad de crédito que alcance, de forma directa o indirecta, al menos, un 10 
por ciento del capital o de los derechos de voto de la entidad, o que le permita 
nombrar o destituir algún miembro de su órgano de administración. 

2.	La fundación bancaria tendrá finalidad social y orientará su actividad principal a 
la atención y desarrollo de la obra social y a la adecuada gestión de su participa-
ción en una entidad de crédito”. 

Además, el artículo 33 especifica que “las fundaciones bancarias quedarán sujetas 
al régimen jurídico previsto en esta Ley y, con carácter supletorio, bien a la Ley 
50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones, bien a la normativa autonómica que 
resulte de aplicación”. 

De conformidad con los criterios establecidos por la Comisión Europea y en la ley 
5/2011 de Economía Social, las fundaciones bancarias forman parte de la economía 
social.

2. https://amiab.com/, datos de portada.
3. https://amiab.com/wp-content/uploads/2024/05/MEMORIA_amiab_2023.pdf
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Cuadro 2.18. Fundaciones bancarias en España. Abril de 2025.

Fundación % del capital social del banco en que participa

Fundación Bancaria BBK 57% de Kutxabank

Fundación Bancaria Caja Vital (Fundación Vital 
Fundazioa) 11% de Kutxabank

Fundación Bancaria Kutxa 32% de Kutxabank

Fundación Bancaria Caja de Burgos 9,99% de Arquia Bank S.A.
Un consejero en Caixabank (2023)

Fundación Ibercaja 88,04% de Ibercaja Banco SA 

Fundación La Caixa 31,92% de CaixaBank

Fundación Bancaria Unicaja 31,22% de Unicaja Banco SA

Fuente: CIRIECSTAT.

Un caso concreto, de amplia influencia en España, es el de la Fundación Bancaria 
Caixa d’Estalvis d’ Estalvis i Pensions de Barcelona La Caixa, que según sus cuentas 
consolidadas referidas a 2023 controlaba mayoritariamente 28 entidades (entre las 
que destacan el 100% de Criteria SAU, y a través de esta, un porcentaje del 31,92% 
de CaixaBank, un 36,71% de Naturgy Energy Group SA, un 19,19% de Bank of East 
Asia LTD, y un 9,10% del Grupo Financiero Inbursa, SAB de CV)4. La fundación pre-
sentaba en 2023 un activo total de 28,4 miles de millones de euros, unos fondos 
propios de 21,1 miles de millones de euros, un resultado después de impuestos de 1,5 
miles de millones de euros; y todo ello con un empleo consolidado de 848 personas, 
en el que obviamente no se incluye el empleo de las entidades participadas de forma 
minoritaria, como es el caso de CaixaBank5. 

El presupuesto de la Fundación la Caixa para 2025 alcanza los 655 millones de euros, 
de los cuales 380 millones para actividades sociales, 150 millones para actividades de 
investigación y becas, y 150 millones para actividades culturales6.

4. Véase también https://fundacionlacaixa.org/es/grupo-fundacion-la-caixa
5. Véase en el anexo la ficha con las principales magnitudes económicas de Fundación Bancaria La 
Caixa.
6. https://mediahub.fundacionlacaixa.org/es/social/programas-sociales/ayudas-
sociales/2025-02-19/fundacion-caixa-presupuesto-historico-655-millones-euros-2025-6833.html
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Cuadro 2.19. Fundaciones bancarias seleccionadas. Activos 
totales. 2023. Millones de euros

Cuentas anuales individuales Cuentas Anuales consolidadas

FB BBK 3.521,9 64.215,9

FB La Caixa 11.653,4 28.458,5

FB Ibercaja 1.914,2 54.834,4

FB Unicaja 921,8 1.316,1

Fuente: CIRIECSTAT.

Nota: fundaciones bancarias que incluyen en su perímetro de consolidación el banco que controlan mayorita-
riamente. Fuente: elaboración propia.

En particular, en lo referido a la acción social, la Fundación Bancaria La Caixa señala 
que para 2025 los más de 370 millones de euros de gastos previstos para este fin se 
destinarán “al desarrollo de programas de transformación social, como CaixaProin-
fancia, que tiene por objetivo combatir la pobreza infantil; los proyectos de integra-
ción laboral para colectivos vulnerables Incorpora y Reincorpora; el Programa para 
la Atención Integral a Personas con Enfermedades Avanzadas, que pretende mejorar 
la calidad de la atención a las personas que se encuentran en el final de su vida; o 
el programa de Personas Mayores, dirigido a fomentar la participación social de este 
colectivo”. 
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Como señala ODISMET (Observatorio sobre Discapacidad y Mercado de Trabajo de la 
Fundación ONCE), se consideran personas con discapacidad oficialmente reconocida 
aquellas con un grado de discapacidad superior o igual al 33%, más los pensionistas 
de la Seguridad Social que tengan reconocida una pensión de incapacidad, es decir, 
aquellas que se encuentren en situación de incapacidad laboral reconocida.

En estas circunstancias y en 2023 se encuentra el 7% de la población española, es 
decir, 3.361.444 personas (Base Estatal de Datos de personas con valoración del gra-
do de discapacidad- M. de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2023) y, de ellas, 
1.946.800 son personas con discapacidad con edades comprendidas entre los 16 y los 
64 años, lo que representa un 6,2% de la población en dicha franja de edad, corres-
pondiente a la población en edad laboral (ODISMET). 

La vulnerabilidad de las personas con discapacidad puede evaluarse con precisión a 
través de las estadísticas laborales, a través de cualquiera de sus indicadores. Así, por 
ejemplo, el 64,5% de las personas con discapacidad en edad laboral, forma parte de 
la población inactiva o, dicho de otro modo, la tasa de actividad de estas personas es 
del 35,5%, frente a una tasa de 78,5% de las personas sin discapacidad.
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Cuadro 3.1. Personas reconocidas con grado de discapacidad 
igual o superior al 33% por CCAA, provincia y sexo. Año 2023

CCAA y 
provincia

Total Hombres Mujeres

Población De 33% a 
100%

% sobre 
población Población De 33% a 

100%
% sobre 

población Población De 33% a 
100%

% sobre 
población

Andalucía 8.584.147 571.715 6,7% 4.229.831 294.811 7,0% 4.354.316 276.904 6,4%

Aragón 1.341.289 75.643 5,6% 662.674 39.125 5,9% 678.615 36.518 5,4%

Asturias 1.006.060 115.173 11,4% 479.739 59.989 12,5% 526.321 55.184 10,5%

Balears, Illes 1.209.906 50.087 4,1% 602.649 25.757 4,3% 607.257 24.330 4,0%

Canarias 2.213.016 127.779 5,8% 1.092.723 59.007 5,4% 1.120.293 68.772 6,1%

Cantabria 588.387 67.722 11,5% 285.133 33.510 11,8% 303.254 34.212 11,3%

Castilla y León 2.383.703 173.965 7,3% 1.173.585 90.462 7,7% 1.210.118 83.503 6,9%

C. La Mancha 2.084.086 154.226 7,4% 1.045.115 77.929 7,5% 1.038.971 76.297 7,3%

Cataluña 7.901.963 644.138 8,2% 3.887.223 311.425 8,0% 4.014.740 332.713 8,3%

C. Valenciana 5.216.195 324.708 6,2% 2.565.926 163.455 6,4% 2.650.269 161.253 6,1%

Extremadura 1.054.306 76.293 7,2% 521.626 35.724 6,8% 532.680 40.569 7,6%

Galicia 2.699.424 214.460 7,9% 1.299.064 104.747 8,1% 1.400.360 109.713 7,8%

Madrid 6.871.903 388.930 5,7% 3.288.197 193.836 5,9% 3.583.706 195.094 5,4%

Murcia 1.551.692 157.063 10,1% 777.819 77.525 10,0% 773.873 79.538 10,3%

Navarra 672.155 37.726 5,6% 332.575 19.928 6,0% 339.580 17.798 5,2%

País Vasco 2.216.302 141.202 6,4% 1.077.504 77.797 7,2% 1.138.798 63.405 5,6%

Rioja, La 322.282 20.403 6,3% 159.151 10.763 6,8% 163.131 9.640 5,9%

Ceuta* 83.052 8.678 10,4% 41.897 4.023 9,6% 41.155 4.655 11,3%

Melilla* 85.493 11.533 13,5% 43.162 5.345 12,4% 42.331 6.188 14,6%

Total 48.085.361 3.361.444 7,0% 23.565.593 1.685.158 7,2% 24.519.768 1.676.286 6,8%

Fuente: Base Estatal de datos de personas con valoración del grado de discapacidad IMSERSO. Ministerio de 
Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2023.

* Sin datos de 2023 para Asturias, Ceuta y Melilla. En su lugar se asignan los de 2022.

En cuanto al desempleo, también la tasa de paro es mucho mayor en el colectivo de 
personas con discapacidad, el 19’7% frente al 12% en las personas sin discapacidad, 
mientras que la tasa de empleo, aunque ha subido en 6 puntos entre 2014 y 2016, lo 
ha hecho en menor proporción que la correspondiente a las personas sin discapaci-
dad, que lo ha hecho en 10 puntos. Estos datos pueden comprobarse con detalle en 
los cuadros 3.2 y 3.3.
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Cuadro 3.2. Indicadores absolutos de las personas con 
discapacidad en edad laboral (de 16 a 64 años)

Concepto 2014 2023

Total personas en edad laboral 30.700.000 31.400.000

Total personas con discapacidad en edad laboral 1.742.200 1.946.800

Total personas con discapacidad activas 585.379 690.600

Total personas con discapacidad inactivas 1.156.821 1.256.200

Total personas con discapacidad ocupadas 443.132 554.552

Total personas con discapacidad paradas 142.247 136.048

Fuente: elaboración propia a partir de INE y ODISMET.

Cuadro 3.3. Comparativa de tasas de actividad, empleo y paro de 
las personas con y sin discapacidad. Años 2014 y 2023

Concepto
Personas sin discapacidad Personas con discapacidad

2014 2023 2014 2023

Tasa de actividad 77,80% 78,50% 33,60% 35,50%

Tasa de empleo 58,90% 69,00% 22,60% 28,50%

Tasa de paro 24,30% 12,00% 32,70% 19,70%

Fuente: Elaboración propia a partir de INE y ODISMET.

Tasas para la población en edad laboral.
Tasa de actividad = Población activa/Población en edad laboral
Tasa de empleo = Población ocupada/Población en edad laboral
Tasa de paro = Población parada/Población activa
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Los datos que se contemplan en este epígrafe se refieren al conjunto de asociaciones 
y fundaciones vinculadas al sector de la discapacidad como actividad principal, aun 
pudiendo tener también otras actividades diferentes. No se incluyen aquí los datos 
relativos a las entidades singulares, Grupo Social ONCE, Caritas y Cruz Roja. Las 
fuentes principales utilizadas son: Barómetro del Tercer Sector de Acción Social en 
España, Análisis de la Contribución Económica y Social de las Fundaciones Españolas 
de la Asociación Española de Fundaciones (AEF), Anuario Estadístico del Ministerio 
del Interior, Libro Blanco de la Discapacidad en España (CIRIEC) y Bases de Datos de 
CIRIEC-España.

En el ámbito asociativo, las asociaciones de la discapacidad suponen el 35% de las 
asociaciones del TSAS. En cuanto al empleo, las asociaciones de la discapacidad re-
presentan el 11,8% del total del TSAS. Por último, los ingresos del sector asociativo 
de la discapacidad representan el 12,4% del total de ingresos del TSAS.

Destaca la importancia de las asociaciones de la discapacidad declaradas de “utili-
dad pública”, que en las de ámbito nacional representan el 21% y entre todas las 
autonómicas el 75%. En su conjunto, de las 2.658 asociaciones de utilidad pública 
reconocidas en España, 1.566, esto es el 59%, son asociaciones de la discapacidad.

Cuadro 4.1. Asociaciones vinculadas a la discapacidad. Año 2021

Nº Empleo Ingresos

Asociaciones de utilidad pública de la discapacidad 1.566 44.567 1.431.474.370

Otras asociaciones de la discapacidad 5.733 12.983 292.561.663

Total 7.299 57.550 1.724.036.033

Excluidas las entidades singulares ONCE, Cáritas y Cruz Roja.

Fuente: Anuario Estadístico del Ministerio del Interior, Barómetro del Tercer Sector de Acción Social, Libro Blan-
co de la Discapacidad (CIRIEC).

En el sector fundacional, de las 1.118 fundaciones que tienen la Salud como área de 
actividad, se estima que 893 están vinculadas, en mayor o menor grado al sector de 
la discapacidad, con un empleo de 51.074 personas. No obstante, la multifunciona-
lidad de las mismas obliga a distinguir entre las que principalmente se dedican a la 
discapacidad (tipo 1) y las que solo lo hacen con una vinculación parcial o margi-
nal (tipo 2). Con el fin de incrementar el grado de precisión de las estimaciones, el 
análisis se ha efectuado de manera separada para las entidades del tipo 1 y las del 
tipo 2. Los resultados obtenidos permiten concluir que en las fundaciones de tipo 1 
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el porcentaje de su actividad dedicado a la discapacidad es del 80% y en las del tipo 
2 del 25%. Con estos criterios, se estima que el empleo total del sector fundacional 
dedicado a la discapacidad es de 24.569 personas.

Cuadro 4.2. Fundaciones vinculadas a la discapacidad. Año 2021
 
Nº de fundaciones...................................................................................................................................................................... 	 893

Empleo total.................................................................................................................................................................................. 	 51.074

Empleo dedicado a la discapacidad................................................................................................................................ 	 24.569

Ingresos/gastos dedicados a la discapacidad........................................................................................................... 	 853.737.611€ 

Fuente: Libro Blanco de la Discapacidad y CIRIECSTAT.

Cuadro 4.3. Asociaciones y fundaciones de la discapacidad 
(excluidas entidades singulares) y su peso en el Tercer Sector de 
Acción Social (TSAS). Año 2021

Entidades Nº % sobre total 
TSAS Empleo % sobre total 

TSAS Ingresos % sobre total 
TSAS

Asociaciones 7.299 26,1% 57.550 10,9% 1.724.036.033 9,9%

Fundaciones   893   3,2% 24.569   4,6%     853.737.611 4,9%

Total 8.192 29,3% 82.119 15,5% 2.577.773.644 14,8%

Fuente: Barómetro del Tercer Sector de Acción Social y CIRIECSTAT.
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Aunque la Ley de Economía Social (Ley 5/2011 de 29 de marzo) incluye en el ámbi-
to de la economía social a la totalidad de los CEE, la Ley General de derechos de las 
personas con discapacidad y de su inclusión social (R.D.L 1/2013 de 2 de noviembre) 
establece una distinción dentro de ellos definiendo el concepto de Centro Especial de 
Empleo de Iniciativa Social (CEEIS).

Los CEEIS son los CEE promovidos y participados en más de un 50%, directa o indi-
rectamente, por una o varias entidades públicas o privadas que no tengan ánimo de 
lucro o que tengan reconocido su carácter social en sus estatutos, ya sean asociacio-
nes, fundaciones, corporaciones de derecho público, cooperativas de iniciativa social 
u otras entidades de la economía social.

También se consideran CEEIS aquellos cuya titularidad corresponde a sociedades mer-
cantiles en las que la mayoría del capital social es propiedad de alguna de las enti-
dades señaladas anteriormente, siempre que, en todos los casos, es sus Estatutos o 
en acuerdo social, se obligue a la reinversión íntegra de sus beneficios, en su propio 
Centro o en otros CEEIS, para favorecer el empleo de personas con discapacidad y 
mejorar la competitividad empresarial.

En el momento de redactar este Informe existe un Proyecto de Ley integral de impul-
so a la economía social (121/000036) que solo incluye en el ámbito de la economía 
social a los CEEIS.

En 2022 los CEE tienen en España 2.417 establecimientos que emplean a 124.244 
personas, de las que 98.714 son personas con discapacidad, el 17’8% de todas las 
personas con discapacidad empleadas en España. Loas 762 establecimientos de los 
CEEIS emplean a 52.446 personas, de las que 45.004 son personas con discapacidad, 
el 8’1% de todas las personas con discapacidad empleadas en España.
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6.1. El Grupo Social ONCE: características 
fundamentales

El Grupo Social ONCE se presenta como una denominación o marca comercial (no una 
entidad con personalidad jurídica propia) que engloba bajo una misma dirección de 
hecho a la Organización Nacional de Ciegos Españoles, la Fundación ONCE para la 
Cooperación e Integración Social de Personas con Discapacidad, y el holding Grupo 
ILUNION SL; así como a las entidades y empresas que estas instituciones controlan 
mayoritariamente. En diciembre de 2023, la ONCE controlaba el 50,02% del capital 
social de Grupo ILUNION SL, mientras que la Fundación ONCE controlaba el restante 
49,98% del mismo. 

En 2023, el Grupo Social ONCE publicaba un listado de las 83 empresas e instituciones 
que lo conformaban en 20227, aunque con posterioridad se han producido algunas 
bajas y altas, en particular en Grupo ILUNION SL. En efecto, la propia dinámica social 
y económica de las empresas e instituciones (compraventas; apertura de nuevos mer-
cados o actividades; conveniencias de refundir o por el contrario segregar entidades; 
cambios en la denominación o en la forma jurídica de las entidades, etc.), hacen 
que la fotografía del Grupo Social ONCE, como las del resto de otros grupos, no sea 
inmutable en el tiempo. 

En los cuadros 6.1 y 6.2 se presentan algunas de las principales características eco-
nómicas y laborales de cada una de las tres entidades principales que componen el 
Grupo Social ONCE, referidas a las cuentas consolidadas para 2023 en el caso de la 
ONCE y de la Fundación ONCE, y para 2022 en el caso de Grupo ILUNION SL8. 

7. El detalle del perímetro institucional considerado en cada caso puede consultase en las cuentas 
anuales consolidadas más recientes relativas, en cada institución, a la ONCE, la Fundación ONCE y a 
Grupo ILUNION, SL, disponibles en todos los casos en sus páginas web. 
8. En abril de 2025 no están disponibles en la web de la ONCE las cuentas consolidadas de Grupo 
ILUNION SL para 2023, aunque sí en la base de datos SABI, que no han sido incorporadas a este 
Informe por no constar su concordancia con los datos oficiales de la entidad. 
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Cuadro 6.1. Grupo Social ONCE. Cuentas consolidadas de sus 
entidades principales. Millones de euros, cifras de empleo, y %

ONCE 2023 Fundación  
ONCE 2023

Grupo Ilunion 
SL 2022

Grupo Social 
ONCE (estimación 

CIRIEC) 2023

Activo total 1.609,5 735,8 1.062,2 2.345,3

Fondos propios 699,0 259,3 567,7 958,2

Ingresos de explotación 1.706,0 687,2 1.089,3 2.393,2

Resultado después de impuestos 89,6 34,3 30,2 123,9

Empleo anual medio 40.271 35.117 31.373 75.388

Empleo anual medio, mujeres 42,0% 47,5% 45,8% 44,5% 

Empleo anual medio de personas 
con discapacidad 27.822 15.627 13.889 41.711

Empleo anual medio de personas 
con discapacidad, mujeres Nd 42,2% 40,8% n/d

Nota: los ingresos de explotación se calculan como la suma de la cifra de negocios y la de los otros ingresos 
de explotación (que incluyen las subvenciones incorporadas al resultado). La cifra de negocios de la ONCE y su 
grupo se considera neta del importe de los premios de lotería.

Fuente: Cuentas anuales.

Las cuentas individuales y las cuentas consolidadas de la ONCE, de la Fundación ONCE 
y de Grupo ILUNION SL, respectivamente, se encuentran accesibles en la web de la 
ONCE; si bien no consta en ella la existencia de cuentas consolidadas para el conjunto 
del Grupo Social ONCE.

La suma aritmética de los datos correspondientes a las cuentas consolidadas de la 
ONCE y su grupo y de la Fundación ONCE y su grupo constituye una aproximación 
razonable para el conjunto del Grupo Social ONCE, ya que Grupo ILUNION SL está 
controlado al 100% por la ONCE y la Fundación ONCE, y tiene el carácter de sociedad 
multigrupo tanto de la ONCE como de la Fundación ONCE, de modo que sus datos de-
ben incluirse necesariamente en las cuentas consolidadas de sus entidades matrices, 
en los porcentajes correspondientes. 

De conformidad con esta aproximación, puede concluirse que en 2023 el Grupo Social 
ONCE tuvo unos ingresos de explotación de 2.393,2 millones de euros y un empleo 
anual medio de 75.388 personas, de las cuales 41.711 (el 55,3% del total) fueron 
personas con discapacidad. El empleo anual medio de mujeres supuso el 44,5% de 
todo el empleo.
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Las entidades dependientes de la ONCE directamente por sí misma (es decir, sin con-
tar las de la Fundación ONCE ni las de Grupo ILUNION SL), se detallan en el cuadro 
6.3. Son un total de ocho en 2025, que suman 225 empleos identificados9, desta-
cando el número de puestos de trabajo de la Fundación ONCE para la Atención de 
Personas con Sordoceguera (FOAPS), y de la Fundación Perro- Guía. 

La dependencia respecto de la ONCE de las instituciones citadas, que tienen perso-
nalidad jurídica plenamente independiente en el caso de las fundaciones y asocia-
ciones, se asegura mediante los estatutos de éstas, en los que figura caso a caso 
las competencias de la ONCE a la hora de designar a las personas que componen las 
juntas directivas o Patronatos correspondientes. No es, pues, un simple predominio 
financiero, como sucede en el caso de las empresas de capital.

La Fundación del Perro Guía se encarga de criar, seleccionar y adiestrar este tipo de 
perros, y seleccionar y formar a sus personas usuarias. Una información del Servicio 
de Información de Discapacidad señala que en 2018 existían en España algo más de 
mil perros guía10, y la Federación del Perro Guía de la ONCE señalaba en 2023 que 
llevaba entregados a lo largo de su existencia, en total, más de 3.500 perros de este 
tipo (que, claro está, tienen una vida activa limitada en el tiempo)11.

La Fundación ONCE para la Solidaridad con Personas Ciegas de América Latina (FOAL), 
creada en 1988, lleva a cabo programas de apoyo al sector en todos los países lati-
noamericanos de habla hispana y en Brasil. La población total de Latinoamérica y el 
Caribe es actualmente de unos 662 millones de personas12, de las cuales se deduce, 
aplicando las tasas de prevalencia usuales, un total de alrededor de 3,5 millones de 
personas ciegas y otros 13,1 millones de personas con dificultades graves de visión13. 

Por otra parte, un estudio del Real Patronato sobre Discapacidad del Ministerio de De-
rechos Sociales y Agenda 2030, relativo al colectivo de personas con sordoceguera14 
concluyó en 2023 que casi diez mil personas en España tenían en 2020 una situación 

9. No se dispone de cifra de empleo para Tarquino SA.
10. https://sid-inico.usal.es/noticias/mas-de-mil-perros-guia-trabajan-junto-a-ciegos-en-
espana-2/
11. https://perrosguia.once.es/actualidad/noticias-de-la-fopg/los-perros-guia-de-la-once-
muestran-sus-habilidades-en-la-universidad-complutense-de-madrid
12. Cechini, S. (2022). En https://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/presentacion_
observatoriodemografico17_11_2022.pdf
13. Cifras que pueden quedarse cortas, pues un informe de FOAL señala que hasta el 5% de la 
población total de la región presenta discapacidad visual. Véase FOAL (2024): Plan Estratégico 
2024-2027.
14. Estudio sobre la situación de las personas sordociegas en España.
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combinada de sordera y ceguera completas; elevándose esta cifra a casi 230.000 per-
sonas si se incluyen las que padecen limitación visual moderada y limitación auditiva 
moderada. La ONCE ayuda de distintas maneras a este sector social, relativamente 
menos conocido para el gran público y por ello más necesitado de apoyo.

En cuanto a las Federaciones de deportes para ciegos que forman parte del Grupo 
ONCE, destaca la importancia social del deporte como vía de superación personal 
tanto física como psicológica. Ello permite al deporte para ciegos una amplia visibi-
lidad social, pues entidades deportivas tan destacadas como el Comité Paralímpico 
español, el Consejo Superior de Deportes o LaLiga se encuentran entre las entidades 
que esponsorizan a la Federación Española de Deportes para Ciegos, junto a otros 
patrocinadores destacados como el Banco de Santander o Toyota, por ejemplo. Para 
2024-25, la federación de deportes para ciegos señala la existencia de 1.230 licencias 
de las cuales 1.077 de deportistas, y el resto de entrenadores y árbitros15. 

Por último, hay que hacer una referencia en este grupo a las empresas Tarquino 
SA y Total Gaming Systems SL, que aportan al grupo de la ONCE sus conocimientos 
especializados en el sector del juego, sin perjuicio de la adquisición por la ONCE a 
terceros de los bienes y servicios que la ONCE pueda requerir para sus actividades 
en este sector (como identificar tendencias de demanda; promover productos nove-
dosos; desarrollar tecnologías nuevas, etc.). Téngase en cuenta que el rendimiento 
financiero que pueda derivarse de la actuación de este tipo de empresas mercantiles 
redunda en última instancia en ingresos de la ONCE, y se aplica a los fines sociales 
de ésta, sin apropiación privada de los mismos en ningún caso. 

15. https://www.fedc.es/licencia-deportiva/licencia-deportiva-1/detalle-de-licencias-fedc-por-
estamento-y-temporada-2020-2025/view
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Las entidades dependientes directamente de la Fundación ONCE (cuadro 6.4), tienen 
distinta funcionalidad. Así, Tanto AECEMFO como AECEMFO Catalunya y AECEMFO 
Comunidad Valenciana son asociaciones empresariales (que se autodefinen como pa-
tronales) formadas por centros especiales de empleo y otras entidades prestadoras 
de servicios de empleo, asistenciales y educativos para personas con discapacidad; a 
escala estatal o regional según el caso. 

Destaca que AECEMFO pertenece, junto con otras tres grandes organizaciones espa-
ñolas del sector de la discapacidad caracterizadas por ser de iniciativa social16, a la 
Federación Empresarial de Asociaciones de Iniciativa Social, IGUALIS, creada en 2023 
y que refiere (abril de 2025) una masa social de 1.520 entidades, y una población 
ocupada en estas entidades de más de 60.000 personas. No se ha dispuesto para este 
informe de información pública acerca del alcance de las actividades de AECEMFO 
Catalunya y de AECEMFO Comunidad Valenciana. 

La Asociación Inserta Empleo es una organización de intermediación laboral, que 
desarrolla itinerarios integrados de inserción socio laboral para personas con discapa-
cidad, además de realizar estudios e investigaciones sobre este colectivo. Esta asocia-
ción destaca por su volumen de empleo (compuesto mayoritariamente por personas 
con discapacidad, y un alto porcentaje de empleo de mujeres), y una cifra relativa-
mente elevada de ingresos de explotación. Por su parte, la Asociación Inserta Inno-
vación se caracteriza principalmente por ser una agencia de colocación, que pone en 
contacto a las personas demandantes de empleo, en particular discapacitadas, con 
las empresas que ofrecen puestos de trabajo.

Servimedia SA, por su parte, es la agencia de noticias del grupo, e incluye entre sus 
muchos productos y servicios un periódico específico sobre discapacidad. Destaca en 
su actividad el empleo de mujeres (54,0%), y un resultado después de impuestos de 
246,2 miles de euros, que supone casi el 10% de sus ingresos de explotación.
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6.2. Empresas controladas por Grupo ILUNION 
S.L.

La sociedad holding Grupo ILUNION SL es una entidad mercantil controlada en su 
totalidad entre la ONCE y la Fundación ONCE, y que controla a su vez de forma ma-
yoritaria a un conjunto de empresas pertenecientes a diferentes grupos funcionales 
internos: lavanderías; facility services; hoteles; contact centers; reciclados; servicios 
industriales; seguros; sector sociosanitario; y otros.

En lo referente a las participaciones empresariales, el perímetro de consolidación es-
tablecido para cada ejercicio en las correspondientes cuentas anuales es suficiente en 
lo relativo a las participaciones mayoritarias (a partir del 50%); mientras que existen 
asimismo otras participaciones minoritarias en entidades de fuera del propio Grupo 
Social ONCE, que trataremos aquí por separado. La preferencia revelada del Grupo So-
cial ONCE es la de mantener en general posiciones dominantes en las empresas y en-
tidades en que participa, pero existen también casos de participaciones minoritarias, 
por razones como la especial relevancia social de las empresas externas participadas, 
la proximidad a las instituciones públicas y privadas dominantes en el accionariado 
de tales entidades, el acceso a nuevas tecnologías o mercados, etc. 

Para mostrar con cierto detalle el conjunto de empresas pertenecientes al Grupo So-
cial ONCE a través de la empresa Grupo ILUNION SL, se ha elaborado el cuadro 6.5, 
recurriendo tanto a la información proporcionada para 2022 por la propia ONCE en 
un documento específico17, como a los datos disponibles en la base de datos SABI en 
abril de 2025.

Las empresas analizadas son mayoritariamente centros especiales de empleo, perte-
necen a sectores intensivos en trabajo (como lavandería industrial, hostelería, mani-
pulados industriales, etc.), y se encuentran repartidas por toda la geografía nacional, 
aunque la mayoría de sus sedes centrales se localizan en Madrid. Por lo general, se 
trata de empresas con una dimensión laboral superior a los cien trabajadores18, y que 
en varios casos superan con mucho ese umbral, lo que les permite replicar los pro-
cesos organizativos y productivos con cierta facilidad, obteniendo así economías de 

17. https://www.once.es/conocenos/organigrama-cooperacion/copy_of_asi-es-el-grupo-social-on-
ce; e Informe de verificación independiente del Estado de Información no Financiera y diversidad 
consolidado de la ONCE y sociedades dependientes 2023.
18. Los datos de empleo de las empresas en la base de datos SABI vienen por lo general referidos a 
31 de diciembre. 
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escala que se añaden a las economías de alcance que proporcionan las marcas ONCE 
e ILUNION.

Puede observarse que la mayoría de las empresas están controladas directamente por 
la matriz, pero que se dan también varios casos en los que organizaciones sociales 
privadas forman parte de su accionariado. Así sucede, por ejemplo, con las participa-
ciones en distintas empresas del grupo por parte de la Fundación para el Desarrollo y 
la Innovación (con sede en la Comunidad Valenciana), de Gureak Lanean SA (la prin-
cipal entidad de trabajo para personas con discapacidad en Euskadi), de CIPO SCCL 
(una destacada cooperativa industrial catalana), de la Agrupación de Sociedades La-
borales de Euskadi, ASLE; y desde el sector privado mercantil, en los casos puntuales 
de diversos inversores personas físicas.
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El Grupo Social ONCE tiene cierta presencia empresarial en el extranjero. Así, la 
propia ONCE controla la empresa portuguesa Tarquino, SA, y detenta el 49% de la 
empresa sueca Issab Ideella Spel Actiebolag, a través en ambos casos de Total Gaming 
Systems, S.L. (empresa española controlada por la ONCE al 100%). Por su parte, el 
Grupo ILUNION SL controla algunas empresas extranjeras, en particular en Portugal y 
Colombia (cuadro 6.6). No se ha dispuesto para este estudio de información pública 
acerca de las características económicas de estas empresas, ni de su volumen empleo. 

Cuadro 6.6. Grupo ILUNION, SL. Empresas dependientes con sede 
social en el extranjero

Referencia 
(NIF, etc.). Sede social Actividad principal

Ilunion Bugaderia Industrial, S.l. Nd La Massana (Andorra) Lavado y limpieza

Ilunion Colombia SAS Nd La Estrella, Antioquía 
(Colombia) Lavado y limpieza

Ilunion Lavandarias de Portugal , 
Unipessoal, LDA Nd Lisboa (Portugal) Lavado y limpieza

Ilunion Lavanderías Bogotá, S.A.S. Nd Bogotá (Colombia) Lavado y limpìeza

Ilunion Lavandería Colombia, S.A.S. Nd Cundinamarca 
(Colombia) Lavado y limpìeza

Ilunion Solucioes Globais Unipessoal LDA Nd Lisboa (Portugal) Centro de llamadas

Fuente: GRUPO SOCIAL ONCE, SL, y SABI.

En otro orden de cosas, y aunque no formen parte del perímetro de consolidación de 
las entidades que componen el Grupo Social ONCE, tiene interés referirse a las par-
ticipaciones minoritarias que las entidades principales de este grupo poseen en las 
ocho empresas de fuera del grupo social que se señalan en el cuadro 6.719. 

Mediante estas participaciones minoritarias directas el Grupo Social ONCE colabora 
con instituciones tan destacadas como el Instituto para la Competitividad Empresa-
rial de Castilla León, la asociación guipuzcoana ATZEGUI (asociación guipuzcoana en 
favor de las personas con discapacidad intelectual), la Diputación Foral de Guipúz-
coa, etc.; y mediante participaciones indirectas, como la de Ilunion Emprende SA en 
Tasubinsa, se relaciona con la mayor empresa navarra del sector de la discapacidad 
intelectual o de desarrollo de Navarra. Además de ello, las participaciones minorita-
rias se usan para colaborar con empresas especializadas en el sector del marketing y 
el desarrollo tecnológico en relación al juego; o en inversiones en capital relacional. 

19. La información se ha obtenido, por lo general, de la base de datos SABI, que no siempre consigue 
datos actualizados.
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Por otra parte, hay que referir que Grupo ILUNION SL cierra en su momento algunas 
empresas dependientes, como cualquier otro grupo empresarial amplio, cuando és-
tas ya no le son útiles a sus objetivos. En el cuadro 6.8 se relacionan las empresas 
del grupo extinguidas en los años 2023 y 2024, tomando como fuente los registros 
mercantiles correspondientes. Este hecho no está reflejado en su totalidad en el pe-
rímetro institucional de Grupo ILUNION SL establecido en los documentos (cuentas 
anuales y estado de información no financiera) referidos a 2023, último ejercicio 
analizado en el presente informe; como tampoco, claro está, las referencias a las 
empresas del grupo creadas en 2024.

Cuadro 6.8. Sociedades de Grupo ILUNION SL extinguidas en 
2023 y 2024

NIF Sede Social Observaciones

1. Avance BYA SL B81668592 Madrid Extinguida en 2024

2. Avance Outsourcing SL B84791441 Madrid Extinguida en 2024

3. Clintex Lavandería Industrial , SL B91167866 Las Cabezas de San 
Juan (Sevilla) Extinguida en 2023

4. Costa Sal, SA A35078476 Tias (Las Palmas de 
Gran Canarias) Extinguida en 2024

5. Enclave De Avance SL B85717098 Madrid Extinguida en 2024

6. El Reducto Financiero, SL B35724863 Tias (Las Palmas de 
Gran Canarias) Extinguida en 2024

7. Fitex Ilunion, SA A10233211 Cáceres Extinguida en 2023

8. Ilunion Facility Services, SL B82053463 Madrid Extinguida en 2023

9. Ilunion Hotels Andalucía, SA A87400859 Fuengirola (Málaga) Extinguida en 2023

10. Ilunion Servicios Industriales 
Andalucía , SL B23679905 Linares (Jaén) Extinguida en2024

11. Servicios Sociales de Manipulados 
Industriales, SL B97944003 Torrent (Valencia) Extinguida en 2023

12. Servicios Sociales de 
Telecomunicaciones, SL B83936922 Alcorcón (Madrid) Extinguida en 2024

13. Servitelco Multiservicios, SL B87044772 Alcorcón (Madrid) Extinguida en 2024

Fuente: CIRIECSTAT. 
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Aproximación al impacto económico social del Grupo Social ONCE y el sector de la 
discapacidad en la Economía Social

6.3. Sobre el desarrollo histórico del Grupo 
Social ONCE20

La Organización Nacional de Ciegos Españoles, ONCE, cuya naturaleza jurídica es la 
de una corporación privada de derecho público, es una organización al servicio de 
las personas con ceguera (que suponen en 2024 un 17,7% de su afiliación) o disca-
pacidad visual severa (el 82,3% restante)21. Fue creada en 1938 para encuadrar (obli-
gatoriamente en aquella época) a las personas ciegas y las organizaciones que hasta 
entonces habían constituido. Estas organizaciones provenían de una larga lucha por 
dotar de instrucción y crear medios de vida propios a las personas ciegas, en un pro-
ceso en el que hay que citar como precedente inmediato de la ONCE la creación del 
Patronato Nacional de Protección de Ciegos, por Real Decreto de 20 de enero de 1931, 
y la realización en 1933, a instancias de este Patronato, del Censo de Ciegos de 0 a 
70 años (Burgos, 2005)22.

La atribución a la ONCE de la explotación de un juego de azar (el cupón pro-ciegos, 
cuyo primer sorteo se realizó en mayo de 1939), y su buena acogida por la población, 
permitieron la creación de puestos de trabajo de vendedores del cupón para una bue-
na parte de los ciegos existentes entonces. La venta del cupón, evolucionada técnica-
mente y acompañada de otras actividades en el sector del juego y en otros sectores, 
continúa hoy en día siendo la columna económica vertebral de la corporación y su 
característica asociativa más distintiva.

En la evolución de la ONCE podemos señalar dos grandes períodos. El primero de ellos 
abarca desde la creación de la organización a su democratización, cuando en 1982 
sus afiliados eligieron por primera vez en votación libre y secreta a sus dirigentes. En 
este período se desarrollan, con intensidad desigual en el tiempo, distintas inicia-
tivas de educación, de trabajo ocupacional, de creación de empresas y de desarrollo 
cultural; si bien todo ello dentro del encuadramiento político impuesto por la dicta-
dura, que en 1959 decidió la exclusión de los trabajadores de la ONCE de los seguros 

20. Esta sección del Informe es una versión resumida y actualizada de lo referente al Grupo Social 
ONCE de la Unidad Didáctica 22 de la Guía Laboral de la Economía Social Valenciana, edición 2021. 
Véase https://ciriec.es/publicaciones/guia-laboral/
21. https://www.once.es/dejanos-ayudarte/afiliacion/datos-de-afiliados-a-la-once
22. Con carácter general, la Real Academia Española señala que una corporación es una entidad aso-
ciativa de base privada regulada por normas que, en razón de los fines de interés público que atiende 
la corporación, le atribuyen algunas funciones o potestades tradicionalmente reservadas al poder 
público, como la emanación de ciertas normas sectoriales con efectos sobre terceros, o la potestad 
sancionadora en relación con los miembros de la corporación; de modo que los actos realizados por la 
corporación en ejercicio de esas potestades están sujetos al derecho administrativo y son recurribles 
ante la jurisdicción contencioso-administrativa.
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sociales. Tras unos años de bonanza económica a raíz del crecimiento español a partir 
de los años sesenta, la crisis económica de la segunda mitad de los años setenta del 
siglo pasado y la liberalización del sector del juego en España en 1977 fueron poco a 
poco dificultando la actividad de la organización y poniendo en riesgo su estabilidad 
económica.

Entre 1982 y la actualidad tiene lugar el segundo gran período en la evolución de la 
ONCE, no solo por la celebración regular desde entonces de elecciones libres y de unos 
Consejos General y Territoriales representativos de la afiliación, sino por los avances 
sociales que se suceden en estos años: desde la integración de los trabajadores de la 
ONCE en la Seguridad Social en 1991, a la consecución de subvenciones financieras 
a la creación de puestos de trabajo, y del status fiscal propio de las organizaciones 
sin fines de lucro; desde la integración del sector de la discapacidad como actividad 
de la ONCE, a través de su Fundación para la Cooperación y la Integración Social de 
Personas con Discapacidad, hasta la modernización del cupón y la apertura a nuevos 
tipos de juegos. Un hito relevante es que la Ley 5/2011, de la Economía Social, en 
su Disposición adicional tercera, reconoce a la ONCE como una organización singular 
de economía social, que ajusta su ordenación y funcionamiento a lo previsto en las 
leyes, así como en su normativa específica de aplicación.

El carácter singular de la ONCE se desarrolla en el Real Decreto 358/1991, que esta-
blece expresamente que los planes y programas de servicios para deficientes visuales 
que la Organización acuerde y ejecute se coordinarán con los objetivos y criterios en 
materia de política social del Ministerio con competencias en asuntos sociales (que 
en abril de 2025 es el Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030) y de 
los demás órganos competentes de las Administraciones Públicas. Establece asimismo 
que la ONCE colaborará con los organismos anteriores, así como con las Entidades 
privadas, en la ejecución de las políticas de integración social de las personas con mi-
nusvalía, a través de la articulación de los mecanismos de solidaridad y cooperación 
que se establezcan mediante Convenio. 

El Estado, en contrapartida al especial apoyo que la ONCE recibe del mismo, ejerce 
sobre ella una especial tutela. El Protectorado del Estado sobre la entidad correspon-
de al Ministerio competente en asuntos sociales, que debe velar por la coordinación 
entre los servicios que la ONCE presta y la política social general desarrollada por el 
propio Ministerio. El Protectorado del Estado se ejerce a través de un Consejo, inte-
grado mayoritariamente por miembros designados por distintos ministerios, y que 
incluye siete representantes de la ONCE. 
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Aproximación al impacto económico social del Grupo Social ONCE y el sector de la 
discapacidad en la Economía Social

La actividad económica de la ONCE, centrada en el sector del juego, permite a la Cor-
poración mantener un elevado volumen de empleo de personas ciegas o con discapa-
cidad visual grave, proporcionar a sus personas beneficiarias una amplia variedad de 
servicios sociales y formativos, y a la vez transferir a la Fundación un 3% de sus ven-
tas de juego, para impulsar la formación y el empleo de las personas con discapacidad 
distinta de la visual. En concreto, las aportaciones de la ONCE a la Fundación ONCE 
en concepto de participación en ventas de productos de lotería ascienden en 2022 y 
2023 a 72,8 y 79,9 millones de euros; a lo que hay que añadir los 11,2 y 16,4 millones 
de euros aportados en esos años a otras fundaciones y asociaciones del grupo.

La ONCE es una organización a la que las administraciones públicas reconocen como 
defensora de determinados intereses sectoriales, interlocutora de los mismos frente a 
la administración, y colaboradora con ésta para determinados fines públicos, sin per-
juicio de su independencia. La figura de la corporación privada de derecho público, 
ampliamente utilizada en España (Cámaras Agrarias, Cámaras de Comercio, Colegios 
Profesionales, etc.), ha venido históricamente a establecer un terreno de cooperación 
entre intereses sectoriales e interés general, de una manera mutuamente ventajosa. 
La afiliación a la ONCE es voluntaria, y para ser admitido en la misma es necesario 
reunir ciertos requisitos de agudeza visual máxima o campo visual inferior a unos 
valores predeterminados. 

La pertenencia de la ONCE a la economía social se deriva directamente de lo expuesto 
en el artículo 1 punto dos de sus Estatutos: “El carácter social de la Organización 
integra los principios y valores de la solidaridad, el interés general y la ausencia de 
ánimo de lucro en la naturaleza y fines de la Organización; desarrollando actuaciones 
a favor de la inclusión social, la igualdad de oportunidades, la no discriminación y 
la consecución de los derechos plenos de ciudadanía de sus asociados, habiéndose 
constituido en una respuesta organizada y especializada en este campo social que 
colabora, en régimen de complementariedad, con las Administraciones Públicas, y 
especialmente con la Administración General del Estado, en el desarrollo de las polí-
ticas de protección social derivadas del principio inspirador contenido en el artículo 
49 de la Constitución Española”.

La Fundación ONCE, cuya denominación completa es Fundación ONCE para la Coope-
ración e Integración Social de Personas con Discapacidad, tiene su sede asimismo en 
Madrid. Fue creada en 1988 por la ONCE como entidad no lucrativa con personalidad 
jurídica propia, con el objetivo de contribuir a la plena inclusión laboral y social 
de las personas discapacitadas no incluidas en el ámbito estricto de actuación de la 
ONCE, que es el de las personas ciegas o con graves dificultades visuales. 



Capítulo 6

73

José Luis Monzón Campos - Isidro Antuñano Maruri 

Como fundación de competencia estatal, le es de aplicación a la Fundación ONCE, 
además de otras normas, la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones. Los 
objetivos acordados para la Fundación ONCE vienen estipulados en una decisión del 
Consejo de Ministros en 2021, por el que se aprueba el Acuerdo General entre el Go-
bierno de la Nación y la Organización Nacional de Ciegos Españoles (ONCE) en materia 
de cooperación, solidaridad y competitividad para la estabilidad de futuro de la ONCE 
para el periodo 2022-2031 (que sustituye al Acuerdo para la década anterior). 

En concreto, los objetivos principales de la Fundación ONCE son tres: la promoción 
de la plena inclusión laboral de las personas con discapacidad; la promoción de la 
cualificación profesional, las competencias laborales y las habilidades personales y 
profesionales de las mismas, como factores determinantes del nivel de empleabilidad 
de las personas con discapacidad y, por tanto, en el proceso de inclusión laboral; 
y la promoción de la accesibilidad universal y el diseño para todos. Su reglamento 
interno prioriza su participación en el Grupo ILUNION, S.L, en el caso de actividades 
mercantiles; así como en entidades no mercantiles que, por su carácter social, pue-
dan contribuir a sus fines.

Para la realización de sus actividades, y además de sus recursos generados interna-
mente, la Fundación ONCE recibe anualmente de la Corporación ONCE el 3% de las 
ventas brutas de los juegos que ésta tiene autorizados en España. De este modo, la 
ONCE y la Administración estatal canalizaron en su momento las reivindicaciones de 
distintas organizaciones de personas con discapacidad distinta de la ceguera, que por 
la vía de los hechos habían ido desarrollando en años anteriores un mercado irregular 
de sorteos, en competencia con los sorteos de la ONCE; y, más allá de esta regulari-
zación, se comprometieron en el desarrollo de una política de fomento del empleo de 
todas las personas con discapacidad.

Es de destacar que desde la creación de la Fundación ONCE, sus objetivos y sus meca-
nismos de funcionamiento no han sido puestos en cuestión, lo que no impide, como 
es lógico, que se hayan planteado distintas opciones posibles para cuestiones no 
sustantivas.

En cuanto al Grupo ILUNION S.L., creada en 1989 por la Fundación ONCE, es una so-
ciedad mercantil que controla varias docenas de Centros Especiales de Empleo, CEE, 
que emplean muy mayoritariamente a personas con discapacidad, y otras empresas 
de empleo ordinario que, sin llegar al 70% de empleo de personas con discapacidad 
que se exige a los CEE, muestran un alto porcentaje de empleo de personas con dis-
capacidad, muy por encima de las cuotas de reserva para personas con discapacidad 
que la normativa española exige a las empresas de más de cincuenta trabajadores.





CAPÍTULO 7

El impacto del Grupo Social 
ONCE en el sector de la 
discapacidad y en el tercer 
sector de acción social
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Aproximación al impacto económico social del Grupo Social ONCE y el sector de la 
discapacidad en la Economía Social

7.1. El Grupo Social ONCE y el sector de la 
discapacidad de la Economía Social

Las empresas y entidades que integran el Grupo Social Once son tanto productores de 
mercado como no de mercado. Para hacer una evaluación de la importancia del Grupo 
Social ONCE en el sector de la discapacidad de la economía social, hay que considerar 
a este último en su totalidad, incluyendo tanto a las empresas y centros especiales 
de empleo, como a las asociaciones y fundaciones, tal y como viene reflejado en el 
Cuadro 7.1. Dicho Cuadro se ha elaborado a partir de los datos presentados en los 
cuadros 4.3, 5.1, 6.1 y 6.4 de este Informe.

En el Cuadro 7.1 puede apreciarse la enorme relevancia del Grupo Social ONCE en el 
sector de la discapacidad:

•	 El 30,4% de todas las personas con discapacidad empleadas en el sector de la 
discapacidad de la economía social forma parte de las plantillas del Grupo Social 
ONCE.

•	 El 29% de todo el empleo vinculado al sector de la discapacidad de la economía 
social forma parte de las plantillas del Grupo Social ONCE.

•	 El 25% de todos los ingresos monetarios del sector de la discapacidad de la econo-
mía social es generado por el Grupo Social ONCE.

Cuadro 7.1. Empresas y entidades de la economía social 
vinculadas al sector de la discapacidad. Años 2021 y 2022

Empresas y Entidades de 
la Economía social 1 Nº Empleo 

TOTAL 2

Empleo de 
personas con 
discapacidad

Ingresos (€) Observaciones

-	 Asociaciones
-	 Fundaciones
-	 CEE (excluidos los de la 

Fundación ONCE)

7.299
893

2.125

57.550
24.569

102.024

5.755
2.457

87.395

1.724.036.033
853.737.611

4.600.000.000

Subtotal 10.317 184.143 95.607 7.177.773.644

Grupo Social ONCE 1 75.388 41.711 2.393.200.000
Incluye 292 

CEE con 22.220 
empleo

Total 10.318 259.531 137.318 9.570.973.644

Fuente: CIRIECSTAT.
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1.	No se incluyen las entidades singulares CÁRITAS y Cruz Roja, muy relevantes en el 
Tercer Sector de Acción Social, pero de importancia secundaria en su vinculación 
a la discapacidad.

2.	Empleo total, tanto de personas con discapacidad como sin ella. De todas ellas, el 
empleo estimado de personas con discapacidad asciende a 137.318 personas. Las 
personas con discapacidad del Grupo Social ONCE ascienden a 41.711.

7.2. El Grupo Social ONCE y el tercer sector de 
acción social

El tercer sector de acción social se define para España en el artículo 2 de la Ley 
43/2015, de 9 de octubre, del Tercer Sector de Acción Social, como el compuesto 
por aquellas organizaciones de carácter privado, surgidas de la iniciativa ciudadana 
o social, bajo diferentes modalidades, que responden a criterios de solidaridad y 
de participación social, con fines de interés general y ausencia de ánimo de lucro, 
que impulsan el reconocimiento y el ejercicio de los derechos civiles, así como de 
los derechos económicos, sociales o culturales de las personas y grupos que sufren 
condiciones de vulnerabilidad o que se encuentran en riesgo de exclusión social; in-
cluyendo no solo las entidades de base, sino también las federaciones o asociaciones 
que las integren, siempre que cumplan con lo previsto en la citada Ley. 

Los análisis más recientes y detallados de las características cuantitativas y cualita-
tivas del Tercer Sector de Acción Social en España fueron publicados en 2023 y 2025 
por la Plataforma de ONG de Acción Social (POAS) en forma de Barómetros, con datos 
referidos por los general a 2022 y 2023, respectivamente; continuando así una serie 
iniciada ya en 201523. Estos Barómetros cuantifican las características básicas del 
citado tercer sector en España, a partir de las siguientes referencias fundamentales:

•	 Entidades totales que componen el tercer sector de acción social en España: 27.962 
(dato referido a 2019, y no actualizado posteriormente por la fuente).

•	 Directorio POAS de entidades del tercer sector de acción social: más de 7.200 en-
tidades (Directorio elaborado en 2018 y publicado en 201924).

23. Barómetro del Tercer Sector de Acción Social en España 2022. Innovación y transformación 
para una sociedad más justa; y Barómetro del Tercer Sector de Acción Social en España 2024 (Re-
sumen ejecutivo). En https://portalong.plataformaong.org/wp-content/uploads/2025/01/Barome-
tro-TSAS-2024-POAS_ResumenEjecutivo-1.pdf
24. Véase https://www.plataformaong.org/ARCHIVO/documentos/biblioteca/1551341057_
informe-de-elaboracin-del-directorio-del-tercer-sector-de-accin-social.pdf
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Aproximación al impacto económico social del Grupo Social ONCE y el sector de la 
discapacidad en la Economía Social

•	 Entidades del tercer sector de acción social analizadas por POAS: 735 en el Baró-
metro de 2022; 922 en el Barómetro de 202425.

La ONCE se encuentra incluida en el grupo de entidades singulares de la muestra 
analizada, en los dos años estudiados. Los dos barómetros no hacen referencia espe-
cífica a la Fundación ONCE, ni a Grupo ILUNION SL. En cuanto al Grupo Social ONCE 
en su conjunto, ambos informes señalan expresamente que no han formado parte de 
la investigación las empresas del Grupo Social ONCE.

En opinión de este equipo investigador la no referencia específica en los Barómetros a 
la Fundación ONCE y sus entidades dependientes debería ser corregida en las próximas 
ediciones del Barómetro, por su finalidad de acción social evidente y contrastada, y 
por su elevado nivel de empleo (establecido en las cuentas consolidadas de la Fun-
dación ONCE en 35.117 personas, que solo era en superado en el conjunto del Tercer 
Sector de Acción Social en España por la corporación ONCE, con 40.271 empleos en 
2023, según sus propias cuentas consolidadas. Sin una consideración simultánea en 
el TSAS de la corporación ONCE y de la Fundación ONCE (que asimismo disponen de 
grupos de entidades, como se ha señalado arriba), se carece de una perspectiva real 
de las características del Grupo Social ONCE, en el que confluyen tanto la acción so-
cial del este grupo en el campo de la ceguera y las personas con discapacidad visual, 
como en el campo del apoyo al resto de personas con discapacidad, fundamentalmen-
te mediante el empleo.

Existen además dos sociedades mercantiles que firman parte del grupo de la corpora-
ción ONCE (Tarquino, SA, con sede en Portugal, y Total Gaming Systems, S.L.; ambas 
relativas a aspectos técnicos de las actividades de juego de interés para la ONCE), así 
como una sociedad anónima dependiente del grupo Fundación ONCE (en concreto, 
Servimedia SA, dedicada a la comunicación). A estas empresas se debería aplicar en 
el análisis del TSAS el mismo status que a las sociedades mercantiles dependientes 
del Grupo ILUNION SL, como se comenta a continuación.

Las sociedades mercantiles del Grupo Social ONCE dependen de la entidad Grupo 
ILUNION SL, forman parte de la economía social de mercado, y su naturaleza jurí-
dico-administrativa mayoritaria es de centros especiales de empleo. Consideramos 
que no hay razón para excluir a los centros especiales de empleo del tercer sector de 
acción social, y menos aún cuando se trata de centros especiales de empleo como los 
de Grupo ILUNION SL, pertenecientes a la iniciativa social y expresamente sin fines 

25. Incluyendo la estimación indirecta sobre datos del País Vasco y de Cataluña. El número de res-
puestas específicas a cada sección de las encuestas varía. 
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de lucro. Otra cosa puede ser la conveniencia técnica de no acumular informaciones 
en cierto modo repetidas (por ejemplo, sobre un centro especial de empleo concreto, 
que depende de una entidad de referencia como Grupo ILUNION SL, que a su vez con-
solida sus datos con la ONCE y con la Fundación ONCE; y forma parte, en definitiva, 
del Grupo Social ONCE); pero ello debe especificarse adecuadamente, y en cualquier 
caso recogiendo los datos referentes a las entidades consolidadas.

Naturaleza jurídica

Entre las entidades del Tercer Sector de Acción Social que respondieron a las en-
cuestas de los Barómetros de 2022 y 2024 de POAS (cuadro 7.2) se observa una 
clara mayoría de las asociaciones (un 71,2% del total de entidades en 2024, con un 
16,5% para fundaciones, un 9,6% para las entidades representativas (niveles 2 y 3, 
correspondientes a federaciones y a confederaciones), un 2,3%para otras entidades 
de base, y el mínimo porcentaje que aportan numéricamente las tres entidades sin-
gulares clásicas del sector: Cáritas, Cruz Roja y ONCE.

Cuadro 7.2. Barómetros del Tercer Sector de Acción Social en 
España. Distribución de las entidades de la muestra por tipos 
jurídicos

2022 2024

Asociaciones 479 657

Fundaciones 134 152

Otras entidades de base 15 21

Entidades de niveles 2 y 3 104 89

Entidades singulares 3 3

Entidades totales 735 922

Fuente: POAS.

Evidentemente, la estructura jurídica del TSAS en su conjunto es bastante distinta de 
la del Grupo Social ONCE (cuadro 7.3), en el que las sociedades anónimas y limitadas 
españolas suponen un 73,7% del total de entidades del grupo; la suma de asociacio-
nes y fundaciones alcanza un 18,4%; y no se encuentras representados los apartados 
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de entidades de nivel 2 y 3, de “otras entidades de base”, ni el de entidades singula-
res distintas de las atribuidas a las categorías establecidas26.

En las diferente composición por tipos de entidades entre la muestra de respuestas 
recibidas por POAS y los datos señalados para el Grupo Social ONCE late en definitiva 
de idea que se tenga a cerca de la contribución o no al TSAS de las empresas mercan-
tiles dependientes de entidades sin fines de lucro. El informe de POAS solo reconoce 
explícitamente esa aportación al TSAS para el estrecho grupo de “Otras entidades de 
base”, cuya composición no detalla, pero en el que deben tener cabida algunas pocas 
cooperativas sin fines de lucro, algunas pocas empresas de inserción, y eventualmen-
te algunas otras entidades. 

Cuadro 7.3. Grupo Social Once. Distribución de las entidades de la 
muestra por tipos jurídicos

Número de entidades Año de referencia

Asociaciones 10 2023

Fundaciones 4 2023

Otras entidades de base - -

Entidades de Niveles 2 y 3 - -

Sociedades anónimas 29 2022

Sociedades limitadas 27 2022

Sociedades extranjeras 6 2022

Entidades totales 76 2022/2023

Fuente: ONCE, y CIRIECSTAT.

La pregunta a hacerse es si deben incluirse o no en el Barómetro del Tercer Sector de 
Acción Social a las empresas del Grupo Social ONCE en las que se crean puestos de 
trabajo mayoritariamente para personas con discapacidad reconocida que supera el 
33%, y en las que se generan habitualmente excedentes positivos que revierten en 
forma de ingresos a la corporación ONCE y a la Fundación ONCE (que a su vez impul-
san con tales ingresos el empleo de personas con discapacidad en otras entidades del 

26. Si se desea, puede considerarse alternativamente que las tres Asociaciones AECEMFO (nacional, 
Catalunya, y Comunidad Valenciana”) son de nivel 2 en la terminología de POAS; pero por nuestra 
parte se ha preferido tratar a tales entidades como asociaciones que son, pues no son federaciones. 
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grupo, y financian un amplio conjunto de prestaciones sociales a las personas con 
discapacidad, sobre todo del sector de la ceguera pero también de otros sectores).

Consideramos que la respuesta a la pregunta anterior es, sin ninguna duda, que sí, 
que todas las entidades del Grupo Social ONCE son entidades sociales, y que no hay 
razones para que las empresas de Grupo Social ONCE sean excluidas de los informes 
de la POAS. Y ello no se aplica exclusivamente al Grupo Social ONCE; existen también 
otras entidades (por ejemplo, Cáritas y su control de más de cincuenta empresas de 
inserción; la Asociación de minusválidos de Albacete, AMIAB y su control de una 
decena de empresas mercantiles, etc.). 

Las empresas del Grupo Social ONCE son productores de mercado y, por ello, no inte-
gran formalmente el tercer sector de acción social, pero su contribución es determi-
nante para los fines de interés general y sin ánimo de lucro en favor de las personas 
y grupos que sufren condiciones de vulnerabilidad.

Por todo ello es aconsejable que los informes de la POAS sobre el Tercer Sector de 
Acción social incorporen un capítulo específico acerca de las empresas sociales 
(centros especiales de empleo de iniciativa social, empresas de inserción, coope-
rativas sin fines de lucro, etc.) ya sean independientes, o pertenecientes a otras 
asociaciones o fundaciones; reconociendo su especificidad económica, su aporta-
ción social, y sus características organizativas propias.

Ámbito territorial

El Informe de POAS sobre el TSAS en España señala una gran diversificación del ámbi-
to territorial de las entidades encuestadas, que de mayor a menor tienen un alcance 
autonómico (27%), provincial (23,2%), local (21,2%), estatal (16,5%) o internacio-
nal (12,0%). En el caso del Grupo Social ONCE, sus seis empresas con sede interna-
cional y el carácter internacional de su Fundación para América Latina suponen un 
9,2% del número de entidades del grupo, lo que indica un grado de internacionali-
zación no muy distinto del TSAS (teniendo además en cuenta que en este último se 
contabilizan las entidades de cooperación internacional al desarrollo).

En el Grupo Social ONCE se aprecia un notable efecto sede, en la medida en que en 
abril de 2025 son 40 sus entidades con domicilio social en Madrid; ello sin tener 
en cuenta la descentralización mayor o menor de las actividades de tales entidades 
mediante delegaciones o centros de trabajo en otras comunidades autónomas, y la 
presencia local día a día del personal vendedor de la ONCE casi en cualquier localidad 
española con una población mínima suficiente. 
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Destacan a continuación Cataluña, con siete sedes de entidades del Grupo Social 
ONCE; Castilla León, con cuatro, y País Vasco y Canarias, con tres cada una; así como 
la existencia de algunas sedes de entidades del grupo en Andalucía (dos), Aragón 
(una), Baleares (dos), Castilla La Mancha (una), Comunidad Valenciana (dos), Extre-
madura /dos), y Navarra (una). Todo ello, sin referencia a las sedes de las empresas 
extranjeras del grupo.

Empleo

Para 2023, POAS estima en 609,8 miles de empleos los acumulados por las entidades 
de la muestra de entidades del TSAS que analiza periódicamente; lo que supone una 
media de 661 personas teniendo en cuenta las 922 entidades encuestadas (cuadro 
7.4). Excluyendo a las entidades singulares (Cáritas, Cruz Roja y ONCE) el empleo 
estimado para el TSAS es de 567,4 miles de personas en 2023, y su media sobre las 
919 entidades no singulares es de 617,4 personas. 

Cuadro 7.4. Empleo en el TSAS y las entidades principales del 
Grupo Social ONCE. 2023. Miles

Empleo

TSAS (según encuesta POAS) 609,8

ONCE (según sus cuentas consolidadas) 40.3

Fundación ONCE (según sus cuentas consolidadas) 35.1

Grupo ILUNION SL (según sus cuentas consolidadas) 31,4

Fuente: POAS, y Cuentas anuales.

El empleo atribuible al Grupo Social ONCE en 2023 es la suma del de los correspon-
dientes grupos de la ONCE y la Fundación ONCE, y alcanza en 2023 a 75,4 miles de 
personas, lo que supone el 12,4% del empleo estimado por POAS para el conjunto 
del TSAS en ese año. El empleo consolidado del Grupo ILUNION SL supone a su vez el 
grueso del empleo consolidado de la Fundación ONCE.

El gasto de personal por persona empleada es un indicador básico de la calidad del 
empleo en una organización, aunque no el único, pues existen otros como la tasa de 
contratación indefinida, la mayor o menor participación en la empresa, etc. En el caso 
del Grupo Social ONCE, los gastos de personas acumulados entre el Grupo ONCE y el 
Grupo Fundación ONCE suman 1.590,4 millones de euros en 2023, lo que con una plan-
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tilla de 75,4 personas proporciona unos gastos de personal (sueldos y salarios, y cargas 
empresariales a la Seguridad Social) de 21.093 euros en ese año. En el caso del TSAS, el 
47% de los 18.761,3 millones de euros de gastos son gastos de personal; lo que aplicado 
a una plantilla de 609,8 miles de personas proporciona un coste de personal medio de 
14.460 euros, que resulta ser un 31,4% inferior respecto del Grupo Social ONCE.

El empleo de mujeres en las entidades del TSAS se estima por POAS en 2023 en un 
total de 453,6 miles de personan, alcanzado el 74,4% del empleo total estimado para 
el TSAS. Por su parte, las mujeres empleadas en el Grupo Social ONCE en 2023 fueron 
33.596 (16.914 en la ONCE y 16.682 en el conjunto de la Fundación ONCE), lo que 
suponía un 44,6% del empleo total de este grupo social. Hay que tener en cuenta 
que el TSAS refiere que casi la mitad de sus entidades tiene menos de seis personas 
empleadas, mientras que ello sucede solo seis entidades o empresas del Grupo Social 
ONCE, suponiendo un 9,2% de las 65 entidades del grupo cuyo empleo se especifica 
en los correspondientes cuadros anteriormente expuestos.

Impacto social y voluntariado

El Barómetro de 2024 estima en 47,5 millones de “atenciones” las derivadas de la 
actuación del Tercer Sector de Acción Social, Evidentemente, no existe una “atención 
tipo” que indique su duración, repetición, coste, etc. Los 18.761,3 millones de euros 
de gastos totales del TSAS en 2023, divididos entre los 47,5 millones de “atencio-
nes”, marcan un coste por “atención” de 395 euros. Aplicando este coste unitario 
por atención ello al gasto total del Grupo Social ONCE (2.393,2 millones de euros de 
ingresos menos 123,9 millones de euros de resultado después de impuestos), equi-
valdría a 5,74 millones de unidades de “atenciones”, lo que no es casual que se sitúe 
alrededor del 12% del total del TSAS.

El voluntariado en el Grupo Social ONCE alcanza, en lo referente a la corporación 
ONCE, un total de 2,8 miles de personas en 2023, con 110,8 miles de servicios reali-
zados, que suponían 176,8 miles de horas de voluntariado, y que atendieron a 8.047 
personas necesitadas27. Así, una persona voluntaria en la ONCE atendía en ese año 
una media de tres personas, a las que dedicaba en total una media de 63 horas anua-
les, esto es, algo más de una hora semanal.

27. ONCE: Informe de Verificación Independiente del Estado de Información No Financiera y Diversi-
dad correspondiente al ejercicio anual finalizado el 31 de diciembre de 2023.
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La aportación del voluntariado de la ONCE es, pues, muy útil, aunque en volumen es 
claro que no alcanza ni de lejos a las grandes organizaciones españolas del sector del 
voluntariado, encabezadas por la Cruz Roja (248,8 miles de personas en 2023)28, y 
Cáritas (71,4 miles de personas en 2023)29. 

El Barómetro del TSAS cifra el voluntariado total del sector en 1.472,6 miles de per-
sonas30 (con un importante salto cuantitativo respecto de las 1.091,7 miles de 2022), 
por lo que el voluntariado de la ONCE supone en 2023 un modesto 0,2% del de la 
muestra del TSAS. 

Dimensión económica

Según POAS, los ingresos totales de las entidades del TSAS recogidas en su informe 
de 2024 (con datos sobre el ejercicio de 2023), ascendieron a 19,06 miles de millones 
de euros, de los cuales un 21% correspondían a las entidades singulares entre las que 
se encuentra la ONCE (cuadro 7.5). 

Cuadro 7.5. Ingresos anuales del TSAS y las entidades principales 
del Grupo Social ONCE. 2023

Ingresos

TSAS 19.063,3

Grupo ONCE (cuentas consolidadas) 1.706,0

Grupo Fundación ONCE (cuentas consolidadas) 687,2

Grupo Social ONCE  
(agregado de cuentas consolidadas de Grupo ONCE y Grupo Fundación ONCE) 2.393,2

Pro memoria: Ingresos de Grupo ILUNION SL (cuentas consolidadas 1,089,3

Fuente: CIRIECSTAT.

Los ingresos atribuibles al Grupo Social ONCE son el agregado de los ingresos de la 
ONCE y de la Fundación ONCE, que suman 2.393,2 millones de euros, esto es, un 

28. https://www2.cruzroja.es/documents/5640665/2633280925/CR-Memoria-23-Integrada_v13_
pliegos.pdf/1ae5643f-dca0-cc8f-ae67-e0e4bcaa1fc9?t=1721735183320
29. https://www.caritas.es/main-files/uploads/2024/06/MEMORIA-2023-CARITAS_digital_ok.pdf
30. De las cuales un 21,9% en las entidades singulares Cruz Roja, Caritas y ONCE.
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12,55% del conjunto del TSAS31. El cuadro aporta también a efectos ilustrativos la 
cifra de ingresos consolidados del holding social Grupo ILUNION, SL, controlado por 
la ONCE y la Fundación ONCE.

De nuevo según POAS, el resultado bruto de las entidades de la muestra del TSAS en 
el ejercicio de 2023 (como diferencia de ingresos y gastos) ascendió a 282,0 millones 
de euros (una media del 1,48% de los ingresos), señalándose que un 26,8% de las 
entidades dieron pérdidas económicas, frente a un 42,9% que presentaron exceden-
tes (cuadro 7.6). 

En el caso del Grupo Social ONCE, se da en 2023 un resultado después de impuestos 
de 123,9 millones de euros, lo que supone un 43,93% del excedente presupuestario 
estimado para el TSAS. En relación a sus ingresos de explotación, los resultados acu-
mulados del Grupo Social ONCE suponen en 2023 un 5,2%, sensiblemente superior 
al del TSAS; lo que se explica en parte por la práctica inexistencia de entidades o 
empresas con pérdidas en el Grupo Social ONCE, y en parte por su mayor eficacia 
económica media.

Cuadro 7.6. TSAS y Grupo Social ONCE. 2023. Resultado 
económico. Millones de euros

Resultado Económico

TSAS (saldo presupuestario agregado) 282,0

Grupo ONCE (resultado después de impuestos; cuentas consolidadas) 89,6

Grupo Fundación ONCE  
(resultado después de impuestos; cuentas consolidadas) 34,3

Grupo Social ONCE (agregado de Grupo ONCE y Grupo Fundación ONCE) 123,9

Pro memoria: Grupo ILUNION SL  
(resultado después de impuestos; cuentas consolidadas) 30,2

Fuente: CIRIEC-España.

31. Se trata de una comparación meramente aproximativa, pues los datos de las entidades del Grupo 
Social ONCE están consolidados en cada una de sus instituciones principales, mientras que no consta 
en el caso del TSAS que sus datos estén consolidados.
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Los resultados económicos agregados atribuibles al Grupo Social ONCE como tal gru-
po, se definen como los resultado consolidados después de impuestos del Grupo So-
cial ONCE por un lado, y del Grupo de la Fundación ONCE32. El cuadro aporta también 
a efectos ilustrativos la cifra de resultado después de impuestos del holding social 
Grupo ILUNION, SL.

32. Se trata de una comparación meramente aproximativa, pues los datos de las entidades del Grupo 
Social ONCE están consolidados en cada una de sus instituciones principales, mientras que ello no 
consta la consolidación en el caso del TSAS.
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Aproximación al impacto económico social del Grupo Social ONCE y el sector de la 
discapacidad en la Economía Social

Para la medición del impacto del Grupo Social ONCE en la economía social se toman 
como referencia los datos ofrecidos por los informes más solventes en esta materia, el 
portal estadístico del CIRIEC, CIRIECSTAT, y el estudio (EISMEA) de la Unión Europea 
Benchmarking the socio-economic performance of the EU Social Economy, publicado en 
2024 con datos de 2021. Los datos más relevantes de ambas fuentes vienen recogidos 
en los cuadros2.1 y 2.14 del capítulo 2. Las principales diferencias entre las dos fuen-
tes se deben a que CIRIECSTAT solo incluye los datos de asociaciones y fundaciones 
pertenecientes al sector de la acción social (27.959 entidades con 528.220 empleos y 
17.413 millones de euros de cifra de negocios) y el estudio de la Unión Europea con-
templa la totalidad de asociaciones y fundaciones (359.307 entidades, con 789.385 
empleos y 22.942,7 millones de euros).

A partir de los datos resumidos en los cuadros 6.1 y 8.1 y tomando como referencia 
a CIRIECSTAT puede concluirse que:

•	 El volumen de empleo del Grupo Social ONCE equivale al 6,9% de todo el empleo 
de la economía social.

•	 La cifra de negocios del Grupo Social ONCE equivale al 2,4% de la correspondiente 
al conjunto de la economía social.

Cuadro 8.1. Empleo y cifra de negocios de la economía social y 
del Grupo Social ONCE (GSO). Años 2021-2022-2023

EMPLEO CIFRA DE NEGOCIOS (millones de €)

CIRIECSTAT 
España 2021

EISMEA España 
2021

Grupo Social 
ONCE 2022-

2023

CIRIECSTAT 
2021 EISMEA 2021

Grupo Social 
ONCE 2022-

2023

1.088.226 1.389.937 75.388 100.317,40 107.245,50 2.393,20

Fuente: EISMEA, Grupo Social ONCE y CIRIECSTAT.

En lo relativo al valor añadido bruto (VAB), el cuadro 8.2 permite comprobar que el 
VAB del Grupo Social ONCE, es en 2023 de 1.784,4 millones de euros. No se conoce el 
VAB de toda la economía social, pero sí el correspondiente a las cooperativas españo-
las, disponible en el estudio EISMEA realizado para la Comisión Europea. Según dicho 
estudio, el VAB de las cooperativas es de 10.566,4 millones de euros lo que supone 
que el VAB del Grupo Social ONCE equivale al 16,9% del VAB de todas las cooperativas 
españolas.
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Cuadro 8.2. Grupo Social ONCE. Valor añadido bruto por 
componentes. Millones de euros

ONCE 2022 2023

Gastos de personal 1.043,0 1.158,2

Amortizaciones del inmovilizado 37,3 45,9

Resultado después de impuestos 98,2 89,6

Valor añadido bruto de la ONCE 1.178,5 1.293,7

FUNDACIÓN ONCE 2022 2023

Gastos de personal 394,9 432,3

Amortizaciones del inmovilizado 22,1 24,1

Resultado después de impuestos 11,2 34,3

Valor añadido bruto de la Fundación ONCE 428,2 490,7

GRUPO ILUNION SL 2021 2022

Gastos de personal 675,5 705,8

Amortizaciones del inmovilizado 36,8 37,6

Resultado después de impuestos 7,8 30,2

Valor añadido bruto de Grupo ILUNION SL 720,1 773,6

Valor añadido bruto (consolidado de ONCE y Fundación ONCE) 1.606,7 1.784,4

Fuente: CCAA consolidadas de ONCE, FUNDACIÓN ONCE y Grupo ILUNION SL, y CIRIECSTAT.
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Aproximación al impacto económico social del Grupo Social ONCE y el sector de la 
discapacidad en la Economía Social

En el capítulo 4 se han presentado los datos correspondientes al conjunto del sector 
de la discapacidad y la importancia que tiene el mismo en el tercer sector de acción 
social. El Cuadro 9.1 se ha elaborado a partid de los datos reflejados en los cuadros 
4.3 y 6.1 y tomando como referencia a CIRIECSTAT (Cuadro xxx) puede concluirse 
que:

•	 El 17,4% del empleo de la economía social corresponde a empresas y entidades del 
sector de la discapacidad de la economía social.

•	 La cifra de ingresos del sector de la discapacidad de la economía social equivale al 
5% de todos los ingresos de la economía social, sin contabilizar los ingresos de los 
CEE de iniciativa social no vinculados a la Fundación ONCE.

Cuadro 9.1. Empleo y volumen de ingresos del sector de la 
discapacidad de la economía social, incluyendo al Grupo Social 
ONCE. Año 2021

Empleo Ingresos  
(millones de euros)

Asociaciones y Fundaciones (excluidas entidades singulares) 82.119 2.577,7

Grupo Social ONCE (año 2023) 75.388 2.393,2

CEE de iniciativa social no vinculados a la Fundación ONCE 31.464 n/d

Total 188.971 4.970,9

Fuente: Elaboración propia a partir de CIRIECSTAT y Cuadros 4.3 y 6.1.
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Aproximación al impacto económico social del Grupo Social ONCE y el sector de la 
discapacidad en la Economía Social

El Grupo Social ONCE engloba un amplio conjunto de entidades controladas por la 
corporación ONCE y la Fundación ONCE; directamente por sí mismas, o indirectamen-
te por medio de su holding empresarial Grupo ILUNION SL. 

El peso del Grupo Social ONCE ejerce un notable liderazgo en el sector de la discapa-
cidad, así como en el Tercer Sector de Acción Social y en el conjunto de la Economía 
Social. Para apreciar este peso relativo del Grupo Social ONCE, se ha delimitado pre-
viamente la composición actual de éste33, teniendo en consideración las entidades 
que dependen de cada componente principal del Grupo Social ONCE, las participa-
ciones minoritarias de éste en empresas que no pertenecen al grupo, las empresas 
creadas y extinguidas recientemente, etc. En concreto, se trata de 78 empresas y en-
tidades controladas por el Grupo Social ONCE en abril de 2025 (incluidas 6 empresas 
con sede social en el extranjero); y 8 empresas participadas minoritariamente; y ello 
sin contar las 13 entidades de este grupo de las que se tiene constancia de que han 
sido extinguidas entre 2023 y 2024. 

A. Impacto del Grupo Social ONCE en el Tercer Sector de Acción 
Social

A.1.	 El empleo total del Grupo Social ONCE alcanza la cifra de 75.388 personas en 
2023, lo que supone el 12,4% del empleo estimado por POAS para el conjunto 
del TSAS. De este empleo, 41.711 son personas con discapacidad, el 53’3% del 
total y 33.574 son mujeres, el 44’5% del empleo total.

A.2.	 Los ingresos del Grupo Social ONCE en 2023, suman 2.393,2 millones de euros, 
esto es, un 12,55% de los ingresos totales del TSAS.

A.3.	 El gasto medio de personal por persona empleada en el Grupo Social ONCE en 
2023 ha sido de 21.096 euros, frente a 14.460 euros en el TSAS.

A.4.	 Los 123,9 millones de euros de resultado después de impuestos del Grupo So-
cial ONCE equivalen al 43’93% del excedente neto estimado para el TSAS. En 
ambos casos, los excedentes obtenidos se aplican a los fines sociales previstos.

A.5.	 La tasa de rentabilidad económica bruta (resultados después de impuestos, en 
porcentaje de los ingresos de explotación) es del 5,2% en el Grupo Social ONCE, 
frente al 1,06% del TSAS. Las distintas tasas de rentabilidad se explican por el 
mayor acceso al mercado del Grupo Social ONCE, y las economías de escala y de 
alcance que un grupo de este tipo supone.

33. Cerrándose el trabajo de campo en abril de 2025.
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A.6.	 El Grupo Social ONCE suma en 2023 un total de 2.345,3 millones de euros de 
activos totales, de los cuales 958,3 millones están soportados por fondos pro-
pios (un 40’86%). El elevado volumen de activos y de fondos propios indica el 
compromiso a largo plazo del Grupo y su capacidad para abordar retos futuros. 
No se dispone para el TSAS en sus barómetros de cuantificación de sus activos 
totales y fondos propios.

B. Impacto del Grupo Social ONCE en el sector de la discapacidad 
de la Economía Social

B.1.	 El 30,4% de todas las personas con discapacidad empleadas en el sector de 
la discapacidad de la economía social forma parte de las plantillas del Grupo 
Social ONCE.

B.2.	 El 29% de todo el empleo vinculado al sector de la discapacidad de la economía 
social forma parte de las plantillas del Grupo Social ONCE.

B.3.	 El 25% de todos los ingresos monetarios del sector de la discapacidad de la 
economía social es generado por el Grupo Social ONCE.

C. Impacto del Grupo Social ONCE en la economía social

C.1.	 El volumen de empleo del Grupo Social ONCE equivale al 6,9% de todo el em-
pleo de la economía social.

C.2.	 La cifra de negocios del Grupo Social ONCE equivale al 2,4% de la correspon-
diente al conjunto de la economía social.

C.3.	 El Valor Añadido Bruto (VAB) del Grupo Social ONCE es en 2023 de 1.784,4 
millones de euros. No se conoce el VAB de toda la economía social, pero si el 
correspondiente a las cooperativas españolas disponible en el estudio EISMEA 
de la Comisión Europea. Según dicho estudio el VAB de las cooperativas es-
pañolas es de 10.566,4 millones de euros lo que supone que el VAB del Grupo 
Social ONCE equivale al 16,9% del VAB de todas las cooperativas españolas.

D. Recomendación

Las empresas del Grupo Social ONCE son productores de mercado y, por ello, no inte-
gran formalmente el tercer sector de acción social, pero su contribución es determi-
nante para los fines de interés general y sin ánimo de lucro en favor de las personas 
y grupos que sufren condiciones de vulnerabilidad.
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Por todo ello es aconsejable que los informes de la POAS sobre el Tercer Sector de 
Acción social incorporen un capítulo específico acerca de las empresas sociales 
(centros especiales de empleo de iniciativa social, empresas de inserción, coope-
rativas sin fines de lucro, etc.) ya sean independientes, o pertenecientes a otras 
asociaciones o fundaciones; reconociendo su especificidad económica, su aporta-
ción social, y sus características organizativas propias.
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A. ONCE. Cuentas anuales individuales a 31 de diciembre. 
Resumen de datos básicos

2022 2023

1. Activo total (millones de euros) 1.228,4 1.369,8

2. Fondos propios (millones de euros) 623,1 689,2

3. Ingresos de explotación (millones de euros) 1.069,7 1.156,2

4. Gastos de personal (millones de euros) 706,1 751,7

5. Amortizaciones del inmovilizado (millones de euros) 18,1 22,9

6. Resultado después de impuestos (millones de euros) 98,9 66,1

7. Valor añadido bruto (4+5+6) 823,1 840,7

8. Empleo medio anual 22.507 23.051

9. Empleo medio anual, mujeres (%) 35,0 35,0

10. Empleo de personas con discapacidad >33% 19.788 20.277

11. Empleo de personas con discapacidad, mujeres (%) 34,8 35,2

B. ONCE. Cuentas anuales consolidadas a 31 de diciembre. 
Resumen de datos básicos

2022 2023

1. Activo total (millones de euros) 1.446,2 1.609,5

2. Fondos propios (millones de euros) 615,1 699,0

3. Ingresos de explotación (millones de euros) 1.523,1 1.706,0

4. Gastos de personal (millones de euros) 1.043,0 1.158,2

5. Amortizaciones del inmovilizado (millones de euros) 37,3 45,9

6. Resultado después de impuestos (millones de euros) 98,2 89,6

7. Valor añadido bruto (4+5+6) 1.178,5 1.293,7

8. Empleo medio anual 37.438 40.271

9. Empleo medio de mujeres (%) 41,6 42

10. Empleo de personas con discapacidad >33% 16.388 27.822

11. Empleo de personas con discapacidad, mujeres (%) Nd Nd
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C. Fundación ONCE. Cuentas anuales individuales a 31 de 
diciembre. Resumen de datos básicos

2022 2023

1. Activo total (millones de euros) 428,1 433,5

2. Fondos propios (millones de euros) 186,8 190,4

3. Ingresos de explotación (millones de euros) 79,6 92,9

4. Gastos de personal (millones de euros) 5,3 6,1

5. Amortizaciones del inmovilizado (millones de euros) 0,4 0,4

6. Resultado después de impuestos (millones de euros) 3,1 3,6

7. Valor añadido bruto (4+5+6) 8,8 10,1

8. Empleo medio anual 95 99

9. Empleo medio anual, mujeres (%) 63,1 61,3

10. Empleo de personas con discapacidad >33% 50 51

11. Empleo de personas con discapacidad, mujeres (%) Nd Nd

D. Fundación ONCE. Cuentas anuales consolidadas a 31 de 
diciembre. Resumen de datos básicos

2022 2023

1. Activo total (millones de euros) 715,9 735,8

2. Fondos propios (millones de euros) 214,2 259,3

3. Ingresos de explotación (millones de euros) 623,2 687,2

4. Gastos de personal (millones de euros) 394,9 432,2

5. Amortizaciones del inmovilizado (millones de euros) 22,1 24,2

6. Resultado después de impuestos (millones de euros) 11,2 34,3

7. Valor añadido bruto (4+5+6) 428,2 490,7

8. Empleo medio anual 31.995 35.117

9. Empleo medio de mujeres (%) 46,3 47,5

10. Empleo de personas con discapacidad >33% 14.367 15.627

11. Empleo de personas con discapacidad, mujeres (%) 41,8 42,2
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E. Grupo ILUNION SL. Cuentas anuales individuales a 31 de 
diciembre. Resumen de datos básicos

2022 2023

1. Activo total (millones de euros) 916,1 904,2

2. Fondos propios (millones de euros) 522,8 533,4

3. Ingresos de explotación (millones de euros) 21,9 24,1

4. Gastos de personal (millones de euros) 5,1 5,8

5. Amortizaciones del inmovilizado (millones de euros) 2,3 2,5

6. Resultado después de impuestos (millones de euros) 12,5 -13,8

7. Valor añadido bruto (4+5+6) 19,9 -5,5

8. Empleo medio anual 98 103

9. Empleo medio anual, mujeres (%) 65,6 64,1

10. Empleo de personas con discapacidad >33% 71 74

11. Empleo de personas con discapacidad, mujeres (%) Nd Nd

F. Fundación ONCE. Cuentas anuales consolidadas a 31 de 
diciembre. Resumen de datos básicos

2022 2023

1. Activo total (millones de euros) 1.051,6 1.062,2

2. Fondos propios (millones de euros) 537,6 567,7

3. Ingresos de explotación (millones de euros) 982,6 1.089,3

4. Gastos de personal (millones de euros) 675,5 705,8

5. Amortizaciones del inmovilizado (millones de euros) 36,8 37,6

6. Resultado después de impuestos (millones de euros) 7,8 30,2

7. Valor añadido bruto (4+5+6) 720,1 773,6

8. Empleo medio anual 30.359 31.373

9. Empleo medio de mujeres (%) 45,1 45,8

10. Empleo de personas con discapacidad >33% 12.710 13.889

11. Empleo de personas con discapacidad, mujeres (%) 40,8 40,8
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